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Bijeli papir cirkularne ekonomije u Bosni i Hercegovini

SAZETAK

Upotreba prirodnih materijala u svijetu kontinuirano raste. Sa postoje¢im stopama ekonomskog rasta i rasta
populacije, globalna ekonomija ¢e 2050. godine potrazivati ukupne resurse za koje su potrebne tri nase planete.
Trenutni rast potraznje, ograni¢enost ponude pojedinih resursa te narueni lanci opskrbe uzrokuju zna€ajan rast
cijena i prijete novom ekonomskom krizom, $to dodatno ukazuje na €injenicu da su modeli koristenja resursa daleko
od odrzivih te potencijalni uzrok nestabilnosti.

Da bi se sprijecilo da ubrzana potrosSnja resursa prouzrokuje katastrofalne posljedice po ¢ovjecanstvo,
drustva i ekonomije Sirom svijeta prolaze kroz strukturalne promjene u cilju smanjenja svog utjecaja na
prirodu (u skladu s obavezama preuzetim u sklopu Parikog sporazuma o klimatskim promjenama, koje su potvrdene
klimatskim paktom u Glasgowu 2021. godine). Zelenim dogovorom 2020. godine Evropska unija (EU) je borbu protiv
klimatskih promjena stavila u epicentar dugoro¢nih razvojnih planova, obavezujuci se da postane karbon neutralan
kontinent do 2050. godine. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji (CE) bitan je element ovog plana.

Cirkularna ekonomija je koncept koji ima za cilj razdvajanje ekonomske aktivnosti od potros$nje resursa,
tj. postizanje ekonomije sa ,nula otpada®. Za razliku od ekstrakcionog industrijskog modela ,uzmi — koristi — baci”,
cirkularna ekonomija bazira se na modelu ,smanji — popravi — ponovo koristi — recikliraj. Cesto se cirkularna
ekonomija pogresno poistovjeéuje sa upravljanjem otpadom, tj. recikliranje, koje je samo posliednja faza u
zivotnom ciklusu proizvoda, dok ovaj koncept podrazumijeva spreavanje nastanka otpada i zagadivanja u svim
fazama Zivotnog vijeka.

Pored koristi po okolis, cirkularna ekonomija ima veliki potencijal za kreiranje ekonomskih i drustvenih
vrijednosti. Accenture procjenjuje da CE na globalnom nivou moze kreirati vrijednost od oko Cetiri biliona eura do
2030. godine. Transformacija ka CE unutar EU ima potencijal da doprinese rastu bruto domacéeg proizvoda (BDP)
u EU za dodatnih 11% do 2030. godine, odnosno 27% do 2050. godine. Poslovni modeli za kreiranje cirkularne
vrijednosti predstavljeni su u narednoj ilustraciji:

Inputi koji se mogu
reciklirati upotrebljavaju
se u proizvodnom
procesu doprinoseci
djelimi¢nom ili potpunom
smanjenju otpada (npr.
obnovljiva energija i
inovativni materijali)

Stopa upotrebe
proizvoda optimizira se
putem zajednic¢kog
vlasnistva, pristupa i
koristenja, Cesto uz
pomo¢ digitalnih
tehnologija (npr. vozila,
smijestaj, radni prostor,
oprema i sl.)

Preduzede zadrzava
vlasnistvo nad
proizvodom i prodaje
njegove koristi kao
uslugu putem pretplate
ili iznajmljivanja, ujedno
zadrzava odgovornost za
odrzavanje proizvoda i
tretman na kraju
Zivotnog vijeka

Zivotni vijek proizvoda
produzava se putem
dizajna, popravkama,
koristenjem komponenti,
unapredenjem proizvoda
te kasnijom prodajom na
sekundarnom trzistu

Vrijednost materijala ili
energije zadrzava se
putem prikupljanja i
obrade nakon koristenja
proizvoda recikliranjem,
koristenjem za
proizvodnju proizvoda
vece vrijednosti
(upcycling) ili proizvoda
manije vrijednosti
(downcycling)
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Usvajanjem Zelene agende za Zapadni Balkan 2020. godine zemlje Zapadnog Balkana prihvatile su Evropski
zeleni dogovor (ili njegove klju¢ne elemente), gdje su se obavezale za provodenje mjera i poStovanje mjera u pet
oblasti, od kojih je jedna i cirkularna ekonomija. Za male, otvorene ekonomije zapadnog Balkana, bliske susjede EU,
globalnog lidera klimatskih inicijativa, pristup trziStu EU i ocekivana finansijska pomo¢ EU presudno ¢e zavisiti od
napretka u tranziciji ka zelenoj ekonomiji. EU je najveéi trgovinski partner svim zemljama Zapadnog Balkana, sa
ue$éem 70% od ukupne trgovinske razmjene regiona.'

Transformacija resursno intenzivne industrije balkanskih zemalja ka zelenoj i cirkularnoj ekonomiji nije
jednostavan zadatak. Smede industrije imaju dugu tradiciju, zapoSljavaju znaCajan dio radne snage, a imaju i
razvijene lance vrijednosti i trziSnu infrastrukturu. Jeftine primarne sirovine, kada se ne ukljuce troskovi eksternalija, u
kombinaciji s relativno jeftinom radnom snagom osiguravaju regionu komparativnu prednost u mnogim sektorima te
privlace strane investicije.2

Kao resursno intenzivha ekonomija, BiH ima potencijal da primjenom modela cirkularne ekonomije ostvari
znacajne ekonomske koristi. U 2019. godini u BiH je prosje¢no utroSeno 11,5 tona prirodnih resursa po stanovniku, u
odnosu na EU prosjek od 14,5 tona po stanovniku. Produktivnost resursa (odnos BDP-a i domace potrosSnje materijala)
u BiH (0,9) znatno je manja od EU prosjeka (2,2). U BiH se 2,2% generiranog otpada preradi, dok je izvoz neopasnog
otpada blizu 28 puta veci od uvoza. lako ne postoji sistemski pristup CE u BiH, u posljednje vrijeme evidentan je porast
inicijativa za promoviranje i poticanje CE u BiH, ukljuéujuci i kreiranje stratesko-regulatornog okvira.

Niz preduzeé¢a u BiH u vecoj ili manjoj mjeri u svom poslovanju imaju elemente cirkularnosti, Sto ukazuje na
¢injenicu da neke od pretpostavki za napredak u ovoj oblasti postoje. U ,Studiji slu¢ajeva primjene poslovnih modela
cirkularne ekonomije u BiH® koja je provedena u okviru ovog projekta, identificirano je niz primjera preduzeca koja
provode cirkularne aktivnosti. Pojedine kompanije prepoznale su CE kao primarni biznis model (npr. Lucius, Kudces.
ba, projekt BioDizajn), druge kompanije s CE nadopunjuju svoj postojec¢i komplementarni biznis (npr. Aida Commerce,
NextBike), dok pojedine kompanije zbog povezanosti s medunarodnim trzistima i vlasnicima slijede napredne modele,
pa tako i u pogledu CE (npr. Natron-Hayat, Lukavac Cement).

Tranziciju ka CE ometaju postoje¢i ,linearni“ propisi, trziSta, investicioni alati i prakse. Ove barijere sprecavaju
ekonomiju da odrazi stvarnu cijenu negativnih utjecaja na okoli§ u trziSnoj cijeni roba i usluga. U sklopu ovog
istrazivanja analizirane su grupe barijera za razvoj CE u BiH (regulatorne, finansijske, organizacijske, tehnoloske i
barijere vezane za potrosace).

Uzimajuéi u obzir dobre prakse u EU te specificnosti bosanskohercegovacke ekonomije, identificirali smo niz
poticaja za cirkularnu ekonomiju primjenjivih u BiH koji trebaju imati za cilj kreiranje vrijednosti, smanjenje rizika i
unapredenje konkurentnosti lanaca opskrbe CE. Donosioci odluka trebaju kreirati i implementirati poticaje srazmijerno
zelienom utjecaju, veli€ini, obimu i vremenu implementacije.

Prioritetne grupe poticaja detaljno analizirane u Bijelom papiru uklju€uju:

1. Unapredenije propisa koji reguliraju cirkularnu ekonomiju

Fiskalne poticaje za cirkularnu ekonomiju

Uvodenje pune cijene troSkova upravljanja otpadom

Zelene javne nabavke

Programe edukacije i podizanja svijesti, motiviranje potroSaca na odrzivu potrosnju.

SUNE I S A

" Svjetska banka, Western Balkans regular economic report — Greening the recovery, 2021
20
Ibid
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Klimatske promjene i zagadivanje okoliSa vode ka nestanku flore i faune, degradaciji ekosistema, povecanju otpada
te oskudici prirodnih resursa. Da bi se sprijecilo da klimatske promjene i sve ve¢a zagadenost okoliSa prouzrokuju
katastrofalne posljedice po ¢ovjeCanstvo, neophodne su radikalne promjene u sadasnjim nacinima proizvodnije i
obrascima potrosnije.

Tokom posliednjih pedeset godina upotreba prirodnih materijala u svijetu poveéana je tri puta. Do 2050. godine
postojeca potraznja za sirovinama mogla bi se udvostruciti da bi se odrzao postojeci nivo ekonomskog rasta. S
trendom rasta populacije na Zemlji 2050. godine bit ¢e potrebne skoro tri planete (u kontekstu dostupnosti resursa)
kako bi se odrzali postojeci obrasci proizvodnje i potroSnje. Oko polovine ukupnih emisija staklenickih plinova i vise
od 90% gubitka bioloske raznolikosti i vode posljedica su ekstrakcije resursa i prerade materijala, goriva i hrane.
Globalno, samo 8,6% koriStenih materijala se reciklira i vrati ponovo u upotrebu.3

U skladu s obavezama preuzetim u sklopu PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama, koje su potvrdene
Glazgovskim klimatskim dogovorom 2021. godine, drustva i ekonomije Sirom svijeta prolaze kroz strukturalne
promjene te mijenjaju modele proizvodnje, potroSacke navike, kao i investicione odluke u tom kontekstu. Zemlje u
razvoju koje razvojne politike ne prilagode zelenim prioritetima imat ¢e sve manje moguénosti da za svoje razvojne
napore nadu partnere i finansije. Proizvodi bazirani na intenzivnoj potrosnji primarnih resursa sve ¢e teze dolaziti
do trzista i sve manje biti konkurentni jer je ekspanzija naknade za neispunjavanje okolinskih standarda sasvim
izvjesna.

Pandemija je u velikoj mjeri naruSila globalne lance opskrbe, te su se biznisi sve viSe usmijeravali ka potro$niji
resursa koji su geografski blizu i lakSe dostupni, tj. na one resurse koji imaju veéi stepen otpornosti. Trenutni rast
potraznje, ograni¢enost ponude pojedinih resursa te naruseni lanci opskrbe uzrokuju znac¢ajan rast cijena i
prijete novom ekonomskom krizom, §to dodatno ukazuje na €injenicu da su postoje¢i modeli koristenja resursa
daleko od odrzivih te potencijalni uzrok nestabilnosti u buduc¢nosti.

“Circle Economy, The Circularity Gap Report 2020



SMANJI
POPRAVI
PONOVO KORISTI
RECIKLIRAJ

KONCEPT CIRKULARNE
EKONOMIJE

Osnovne ideje CE pojavile su se 1960-ih godina. Od tada se ovaj koncept razmatra u
razli¢itim ekonomskim, politickim i kulturnim okruzenjima, od lokalnog do globalnog nivoa, $to
je rezultiralo raznovrsnoséu definicija, a samim tim i razli¢itim pristupima CE. Samo u nauénoj
literaturi moze se razlikovati vise od 110 definicija CE.

Za potrebe ovog dokumenta koristena je definicija Fondacije Ellen MacArthur:

Cirkularna ekonomija tezi postepenom razdvajanju ekonomske aktivnosti od potrosSnje
ograniCenih resursa, s krajnjim ciliem postizanja ekonomije koja generira ,nhula otpa-
da“. Za razliku od ekstrakcionog industrijskog modela ,uzmi — koristi — baci”,
cirkularna ekonomija bazira se na modelu ,smanji — popravi — ponovo koristi —
recikliraj“. Model cirkularne ekonomije doprinosi razvoju ekonomskog, prirodnog i
ljudskog kapitala, a podrzan je tranzicijom ka obnovljivim izvorima energije. Baziran
je na principima: (1) dizajn bez otpada i zagadivanja, (2) Cuvanje proizvoda i
materijala u upotrebi, (3) regeneracija prirodnih sistema.

Cesto se cirkularna ekonomija pogresno poistovjeéuje sa upravljanjem otpadom, tj.
recikliranjem, koje je samo posljednjafaza u zivotnom ciklusu proizvoda, dok je cilj CE spre¢avanje
nastanka otpada i zagadivanja u svim fazama zivotnog vijeka. Otpad koji se nepovratno odlaze
na deponije predstavlja vrijednu sirovinu, mada u idealnom modelu CE ne bi trebao postojati.
U zemljama koje su u pocetnim fazama tranzicije ka zelenoj i cirkularnoj ekonomiji efikasno
upravljanje otpadom i poveéanje stopa reciklaze bitan su element tih procesa. Naredne
ilustracije prikazuju model CE kroz zivotni ciklus proizvoda te razliku izmedu recikliranja i CE.

Model cirkularne ekonomije kroz Zivotni ciklus proizvoda, recikliranje naspram CE

. CIRKULARNA
RECIKLAZA ¢ e ONGMIA

A\ 4 LINEARNA RECIKLIRANJE
EKONOMIJA
RECIKLAZA
l KORISTENJE DIJELOVA
v OBNOVA C
POPRAVAK Q
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]
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Postoji niz analiti¢kih okvira kojima se konceptualiziraju elementi ili procesi unutar CE. Cesto koriteni 9R* pristup daje

sveobuhvatan okvir strategija cirkularnosti unutar proizvodnih lanaca, gdje su elementi poredani po prioritetnoj vaznosti
R . .5 R . .

u kontekstu nivoa cirkularnosti.” U nastavku je tabelarni pregled 9R okvira:

9R model strategije cirkularne ekonomije

Cirkularna ekonomija

RO Odbijanje Utiniti proizvod suvisnim napustanjem njegove funkcije ili
(Refuse) nudedi istu funkciju radikalno drugacijim proizvodom
Pametnija
upotreba i R1 Preispitivanje

proizvodnja (Rethink) Povecanje (intenziviranje) koristenja proizvoda

R2 Smanjenje Povecavanije uinkovitosti u proizvodnji ili upotrebi proizvoda

(Reduce) koristenjem manje prirodnih resursa | materijala

R3 Ponovno Ponovno koristenje odbacenog proizvoda koji je jos uvijek u dobrom
koristenje (Reuse) stanju i ispunjava svoju izvornu funkciju od drugog potrosaca

Kriterij:
visok nivo
cirkularnosti =
manje prirodnih
resursa i manji
utjecaj na
okolinu

R4 Popravka Popravljanje i odriavanje neispravnog proizvoda
(Repair) za koriStenje prvobitne namjene

ProduZeni
vijek trajanja
proizvoda i

=
[
o
o
=

()

=
=

(Refubrish) Obnavljanje starog proizvoda

njegovih
dijelova

R6 Ponovna proizv. Koridtenje dijelova odbaéenog proizvoda
(Remanufacture) u novom proizvodu s istom funkcijom

R7 Prenamjena Koristenje proizvoda ili odbacenih dijelova
(Repurpose) u novom proizvodu s drugom funkcijom

=1

3 o

= i R8 Recikliranje Obradivanje materijala kako bi se dobio
E K‘_’"_s na (Recycle) isti (visoki) ili nizi (niski) kvalitet

= primjena

5 -

4 materijala R9 Oporavak - B )
& (Recover) Spaljivanje materijala s povratom energije

Linearna ekonomija

U 9R modelu veéi nivo cirkularnosti ima pozitivniji utjecaj na okoliS. Materijal treba Sto duze ostati u opticaju,
ponovo biti upotrijebljen kad je proizvod iskoristen, a po mogucnosti zadrzati isti nivo kvaliteta i upotrebljivosti. Odrziva
izrada proizvoda i pametna upotreba (ukljuCujuéi i dijeljenje proizvoda) imaju vece utjecaje na cirkularnost u odnosu
na produzenije vijeka trajanja proizvoda.6 Sliedec¢a opcija je produzenie vijeka trajanja, a naredna recikliranje materijala
kroz “obnovu”. Spaljivanje materijala za proizvodnju / obnovu energije posliednje je na listi prioriteta, jer materijal
prestaje biti dostupan za povratak u proizvodni proces. Postoje izuzeci od ovog pravila ako povecanje cirkularnosti
vodi ka povecanju potroSnje resursa i energije, posebno fosilnih goriva. Naprimjer, hemijsko recikliranje kontaminirane
plastike zahtijeva veliku potroSnju energije za dekompoziciju materijala.7

“Priru¢nik cirkularne ekonomije: Ostvarivanje cirkularne prednosti”8 definira pet poslovnih modela za kreiranje
cirkularne vrijednosti, a koji se medusobno ne iskljuCuju (prezentirano u narednoj ilustraciji).

Pet poslovnih modela za kreiranje cirkularne vrijednosti

PLATFORME ZA PROIZVOD PRODUZENJE
CIRKULARNI INPUTI L e LT KORISTENJA POVRAT RESURSA
PROIZVODA

Inputi koji se mogu Stopa upotrebe Preduzeée zadrzava Zivotni vijek proizvoda Vrijednost materijala ili
reciklirati upotrebljavaju proizvoda optimizira se vlasnistvo nad produZzava se putem energije zadrzava se
se u proizvodnom putem zajednickog proizvodom i prodaje dizajna, popravkama, putem prikupljanja i
procesu doprinoseci vlasnistva, pristupa i njegove Koristi kao koristenjem komponenti, obrade nakon koristenja
djelimi¢nom ili potpunom koriStenja, ¢esto uz uslugu putem pretplate unapredenjem proizvoda proizvoda recikliranjem,
smanjenju otpada (npr. pomo¢ digitalnih ili iznajmljivanja, ujedno te kasnijom prodajom na koristenjem za
obnovljiva energija i tehnologija (npr. vozila, zadrzava odgovornost za sekundarnom trzistu proizvodnju proizvoda
inovativni materijali) smijestaj, radni prostor, odrzavanje proizvoda i vece vrijednosti

opremaisl.) tretman na kraju (upcycling) ili proizvoda

zZivotnog vijeka manije vrijednosti
(downcycling)

“Potting at all, Circular economy: Measuring innovation in the product chain, 2017.

S1bid

% 1bid.

71bid.

8P Lacy, J. Long, W. Spindler, The circular economy handbook: Realizing the Circular Advantage, Palgrave MacMillan, London, 2020.



Digitalne tehnologije pruzaju niz rjeSenja koja podrzavaju kreiranje cirkularne vrijednosti. Za punu implementaciju
CE potrebni su sistemi koji Ce uspjeti prikupiti i obraditi velike koli¢ine podataka u svim fazama ciklusa proizvoda. Digitalna
rieSenja mogu osigurati podatke u stvarnom vremenu o lokaciji, stanju i dostupnosti proizvoda, povecati sljedivost
materijala, olak$ati pristup proizvodima i uslugama te u€initi procese prakticnijim i efikasnijim. Prikupljeni podaci koriste
se da podrze proces donosenja odluka o dizajnu, proizvodnji i potro$nji u cilju o€uvanja vrijednosti materijala.

Borba protiv klimatskih promjena glavni je prioritet dugoroénih razvojnih planova EU. Tranzicija ka CE bitan je
element planova kako bi Evropa postala karbon neutralan kontinent do 2050. godine, da odvoji ekonomski rast od
potrodnje resursa i da osigura pravednu tranziciju za sva mjesta i ljude. Kao potpisnica PariSkog sporazuma — Plana za
borbu protiv klimatskih promjena, EU je usvoijila niz strategija, planova i direktiva koje imaju za cilj pospjesiti cirkularnost
EU ekonomije, a koje uklju€uju: Evropski zeleni dogovor, dva Akciona plana cirkularne ekonomije, Taksonomiju zelene
ekonomije, Koncept proSirene odgovornosti proizvodaca, Radni plan Direktive o ekodizajnu, Novu industrijsku strategiju
za Evropu itd.

Promjena nacina proizvodnje i potrosnje kljuéni je element cirkularne transformacije unutar EU. Ova
transformacija nije ograni¢ena na EU, nego ¢e imati znaCajne pozitivne ali i negativne efekte ,prelijevanja“ izvan granica
EU.° Medunarodna trgovina igra bitnu ulogu u tom kontekstu. Za ocekivati je da ¢e povecanije cirkularnosti EU ekonomije
imati utjecaj na tokove trgovine (npr. smanjenje potraznje za primarnim sirovinama ili smanjenje ponude sekundarnih
sirovina). Trgovinski sporazumi mogu imati bitnu ulogu za poticanje ili destimuliranje cirkularnosti protoka materijala na
medunarodnom nivou. '’

Mehanizam za prilagodavanje emisija ugljika na granicama (CBAM), koji je usvojila Evropska komisija u junu 2021.
godine, propisuje carine na karbon intenzivne proizvode na granicama EU ako nisu oporezovani u zemlji nastanka. Ovo
se u prvoj fazi odnosi na struju, cement, dubriva, Celik i aluminij. Nadzor stupa na snagu 2023. godine, a carinske stope
(kroz kupovinu CBAM certifikata) od 2026. godine placat ¢e svi uvoznici u skladu s deklariranom godisnjom koli¢inom
robe uvezene u EU i ukupnom emisijom karbona u njoj ako karbon nije oporezovan u zemlji nastanka kroz ETS sistem.
Izvjesno je u buducnosti i proSirivanje obima obuhvata mehanizma na uvoz drugih resursno intenzivnih proizvoda.

Za male, otvorene ekonomije Zapadnog Balkana, bliske susjede EU, globalnog lidera klimatskih inicijativa, pristup
trziStu EU i oCekivana finansijska pomo¢ EU presudno Ce zavisiti od napretka u tranziciji ka zelenoj ekonomiji. EU je
najveci trgovinski partner svim zemljama Zapadnog Balkana, sa uc¢eS¢éem 70% od ukupne trgovinske razmijene
regiona. U proteklih deset godina trgovina izmedu EU i Zapadnog Balkana rasla je za 130%."

Transformacija resursno intenzivne industrije balkanskih zemalja ka zelenoj i cirkularnoj ekonomiji nije
jednostavan zadatak. Smede industrije i tehnologije imaju dugu tradiciju, a pruzaju znacajan broj smedih radnih mjesta
i vjeStina, s razvijenim vrijednosnim lancima i trziSnom infrastrukturom. Pouzdane i jeftine primarne sirovine, kada se
ne ukljuCe trosSkovi eksternalija, u kombinaciji s relativno jeftinom radnom snagom osiguravaju regionu komparativnu
prednost u mnogim sektorima, te privliaCe strane investicije.12

9Institut za evropsku politiku zastite okolia (IEEP), EU trade, CE and sustainable development, 2019.
19bid.

T bid.

12Svjetska banka, Western Balkans regular economic report &€" Greening the recovery, 2021.
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Usvajanjem Zelene agende za Zapadni Balkan 2020. godine zemlje Zapadnog Balkana prihvatile su Evropski zeleni
dogovor (ili njegove kljune elemente), kojim su se obavezale na provodenje mjera i postovanje mjera u pet oblasti, od
kojih je jedna i cirkularna ekonomija. U oktobru 2021. godine VijeCe za regionalnu saradnju objavilo je Akcioni plan za
implementaciju Sofijske deklaracije, koji treba da sluzi kao vodi¢ donosiocima odluka za implementaciju Deklaracije.13

Evropska komisija je u oktobru 2020. godine utvrdila Ekonomski i investicijski plan za Zapadni Balkan, u okviru kojeg
Ce se osigurati do 30 milijardi eura, s ciliem da podrzi odrzivu povezanost, ljudske potencijale, energetiku, zelenu
tranziciju i digitalnu transformaciju. Jedan od klju¢nih stubova ovog plana jeste podrska implementaciji Zelene agende
za Zapadni Balkan, pa samim tim i podrska inicijativama u sferi cirkularne ekonomije.

"3Vijece za regionalnu saradnju (RCC) — Action Plan for the Implementation of the Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western Balkans 2021-2030.

12



Accenture procjenjuje da
CE na globalnom nivou
moze kreirati vrijednost
od oko

4 biliona eura
do 2030. godine.

Nove poslovne prilike i
razvoj novih trzista kroz
cirkularne aktivnosti

- popravke, ponovnu
upotrebu ili recikliranje,
generirali su oko
155 milijardi
eura

dodatne vrijednosti u EU do

kraja proslog desetlje¢a.

KORISTI CIRKULARNE EKONOMIJE

Modeli CE sa sobom nose veliki potencijal za kreiranje novih ekonomskih, okolinskih i drustvenih
vrijednosti. U nastavku je pregled klju€nih koristi u tom kontekstu:

EKONOMSKE KORISTI

Prelazak na cirkularne modele poslovanja nosi sa sobom znacajne ekonomske koristi:
(1) na makro nivou — rast BDP-a, obima proizvodnje te zaposlenosti, (2) na nivou preduzec¢a —
smanjenje troskova poslovanja, pobolj§anje konkurentnosti i stimulaciju inovacija.14

Accenture procjenjuje da CE na globalnom nivou moze kreirati vrijednost od oko Cetiri biliona
eura do 2030. godine.'® Transformacija ka CE unutar EU ima potencijal da doprinese kreiranju
neto koristi u iznosu od 1,8 biliona eura koja se moze ostvariti do 2030. godine, $to bi doprinijelo
rastu BDP-a u EU za dodatnih 11% do 2030. godine, odnosno 27% do 2050. godine. '’

Samo kroz ustede materijala u proizvodnji Evropska agencija za okoli§ procjenjuje ustede od 600
milijardi eura do kraja ovog desetlie¢a. Uzimajuéi u obzir trendove rasta cijena sirovina, smanjenje
potro$nje primarnih materijala, pored smanjenja troSkova, smanijilo bi i rizike vezane za osjetljivost
cijena na trzistu.

Fondacija Ellen MacArthur procijenila je da u sektorima slozenih proizvoda srednjeg vijeka trajanja
u EU godisnja prilika za neto ustedu materijala, u scenariju napredne cirkularnosti, iznosi do 630
milijardi USD, dok je brza roba Siroke potrosnje identificirana kao dodatni potencijal do 700 milijardi
USD na globalnom nivou. Nove poslovne prilike i razvoj novih trzista kroz cirkularne aktivnosti —
popravke, ponovnu upotrebu ili recikliranje, generirali su oko 155 milijardi eura dodatne vrijednosti
u EU do kraja proslog desetljeca.

Kretanjem ka modelu CE, pored smanjenja koriStenja sirovina, stvara se potreba za novim
poslovhim modelima, poput modela obrnute Iogistike,17 prodajnih platformi koje omogucuju duZi
vijek i bolju iskoristivost proizvoda te obnove proizvoda za ponovno koristenje. Oni poboljSavaju
odnos s kupcima, npr. najam i lizing, prijelaz sa isporuke proizvoda na isporuku usluge i sli¢no,
nose sa sobom ucestaliju komunikaciju, te moguénosti da preduzeéa bolje upoznaju trziste i
ponasanije kupaca.

Kljuéne koristi cirkularne ekonomije za kompanije

MANJE SLOZENI PROIZVODI
SA ZIVOTNIM CIKLUSOM
KOJIM SE MOZE UPRAVLJATI

POBOLJSANA INTERAKCIJA
| LOJALNOST KUPACA

SMANJENI MATERIJALNI
TROSKOVI | RIZICI VEZANI
ZA GARANCIJE

Poslovni modeli koji
podrazumijevaju vracanje
proizvoda proizvodacu na
kraju ciklusa zahtijevaju novi
odnos s kupcima, u kojem
Lpotrosaci” postaju
LKorisnici”. Ovakav nacin
omogucava bolji uvid u
potrebe kupaca u cilju bolje
personalizacije usluga i
proizvoda.

Trajni, modularni, ponekad
visekratni proizvodi i dijelovi
proizvoda omoguéavaju
kompanijama da produze
sve krace Zivotne cikluse
proizvoda te da pruze
visoko prilagodena riesenja,
uz odrzavanje niske
slozenosti portfelja
proizvoda.

Preprodajom i popravkom
komponenti kompanija
moze znacajno smanjiti
materijalne troskove.
Primjena principa ,izrade da
traje“ smanjuje garancijske
troskove proizvoda.

Izvor: Ellen MacArthur Foundation, Towards a circular economy: Business rationale for an accelerated transition, 2015.

" https://www.researchgate.net/publication/281965190_Circular_Business_Model_Innovation_Inherent_Uncertainties
" Ibid.

"® Ellen MacArthur Foundation, Towards a circular economy: Business rationale for an accelerated transition, 2015

” Gdje se prikupljaju, popravljaju i ponovo distribuiraju proizvodi nakon upotrebe kako bi se ponovno nasli na trzistu.
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ILO kalkulacija
realokacije radnih
mjesta

2,5 mil.

novih radnih
mjestau
proizvodniji
energije iz OIE

400.000

radnih mjesta bio bi__
gubitak u proizvodnji
energije iz fosilnih
goriva
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ZAPOSLENOST

Prema nalazima studije OECD-a , Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji — konsekvence po trziste
rada”, koja daje pregled 47 scenarija iz 15 ekonometrijskih modela, tranzicija prema resursno
efikasnoj CE generalno vodi ka blagom rastu zaposlenosti (izmedu 0% i 2%). Prema
studiji, koju su proveli Medunarodni institut za odrzivi razvoj (IISD) i Finski fond za inovacije
Sitra, u firmama u EU koje primjenjuju koncept CE broj zaposlenih rastao je u prosjeku za 5%
u periodu 2012—-2018. (1,3% u vecim firmama i 8,4% u manjim firmama).18

Utjecaji CE na zaposlenost razlikuju se po sektorima. U OECD-ovoj analizi sektorskih
podataka na globalnom nivou' navodi se da gradevinarstvo, industrija hrane, primarni metali
i nemetalni minerali, proizvodnja i distribucija elektri¢ne energije doprinose oko 90% ukupnoj
globalnoj potrosnji materijala, dok zapoS$ljavaju samo 15% radne snage. S promjenom poslovanja
u cirkularni model nastao bi manji gubitak radnih mjesta u ovim tradicionalnim sektorima, ali bi
bio nadoknaden otvaranjem novih radnih mjesta u drugim sektorima.”

Prema procjenama ILO-a°' veéina sektora ée primjenom CE ostvariti neto rast zaposlenosti:
od 163 analizirana sektora, na globalnom nivou, samo 14 njih ée pretrpjeti gubitak zaposlenosti
od oko 10.000 radnih mjesta, dok dva sektora, vadenje i prerada nafte, pokazuju gubitak od
milion ili viSe radnih mjesta.

Primjera radi, Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj — NALED, u Programu za uvodenje
CE u Srbiji procjenjuje da bi uvodenje CE modela poslovanja do 2023. godine otvorilo novih
30.000 radnih mjesta, primarno u oblastima boljeg koridtenja otpada od hrane, ambalaznog te
elektronskog i elektri¢nog otpada.22

Ulaganje u pravednu tranziciju putem fleksibilnih sistema socijalne zadtite i programa
prekvalifikacije predstavljat e kljucni element zamjene modela poslovanja i zapoSljavanja.
Mehanizam pravedne tranzicije klju¢ni je instrument za osiguranje da tranzicija ka klimatski
neutralnoj ekonomiji bude pravedna te da na tom putu ne izostavi nikoga. Mehanizam pruza
ciljanu podrsku ugrozenim regijama kako bi pomogao da se mobilizira najmanje 100 milijardi
eura u periodu 2021-2027. godina da bi se ublazili negativni druStveno-ekonomski utjecaji
tranzicije. Mehanizam ¢e stvoriti neophodna ulaganja za pomo¢ radnicima i zajednicama koje se
trenutno oslanjaju na lanac vrijednosti i upotrebu fosilnih goriva.23

OKOLINSKE KORISTI

Primjena principa CE pri proizvodnji i koriStenju materijala znacajno bi doprinijela
smanjenju negativnih efekata na okoliS. Ocigledno, kada se materijali duze zadrzavaju u
ekonomiji, to vodi ka manjoj ekstrakciji primarnih sirovina te smanjenju negativnog utjecaja na
okolis. Takoder, smanjenje koli¢ina otpada koje zavrSavaju na deponijama primjenom nekih od
9R modela vodit ¢e ka smanjenju negativnih utjecaja deponija na okoli§, sto se takoder moze
postici i boljim uredenjem deponija. Reciklazom zeljeza i aluminija ostvaruju se velike ustede
energije u odnosu na primarnu proizvodnju ovih metala. U nastavku je tabela koja daje pregled
efekata koriStenja materijala na okoli$ te mogucih okolinskih koristi od prelaska na CE:

"8 Medunarodni institut za odrzivi razvoj (I1SD) i Finski fond za inovacije Sitra, Effects of the Circular Economy on Jobs, 2020.

° Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Labour Market Consequences of a Transition to a Circular Economy: A Review Paper — Environment
Working Paper N°162, 2020.

“lbid.

' Medunarodna organizacija rada (ILO), World Employment and Social Outlook 2018: Greening with jobs.

? https://naled rs/vest-cirkulama-ekonomija-sansa-za-vise-0d-30000-novih-radnih-mesta-3983

% Evropska komisija, dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17.



Pregled efekata koriStenja materijala na okolis te mogucih okolinskih koristi od prelaska na CE

PRITISCI

KORISTI

® 62% globalnih emisija dolazi iz vadenja, obrade
materijala te proizvodnje dobara, dok se 38%
emitira u snabdijevaniju i koristenju.?*

Potrebe za stanovanjem, prehranom i mobilnoscéu
¢ine vise od 80% trenutnog materijalnog otiska.

U EU gradevinarstvo godisnje trosi 40% materijala
i 40% primarne energije, te stvara 40% otpada.”

24% globalno iskoristivog zemlji$ta na Zemlji
degradirano je, uz procijenjeni ekonomski gubitak
od 36 milijardi eura godi$nje.?

U svijetu se proizvede oko 300 miliona tona®”
plasti¢nog otpada svake godine.

® Cirkularna ekonomija ima potencijal smanijiti
emisije iz industrije u EU za 56% do 2050. godine,
a u sektorima prehrambene industrije,
gradevinarstva, okoli$a i transporta ¢ak za 81%.%

Razli¢ite kombinacije cilieva za reciklazu otpada i
smanjenje odlaganja na deponijama mogle bi
dovesti do smanjenja emisije staklenickih plinova
za oko 600 miliona tona CO, do 2035.*

Koristenje recikliranih materijala smanjilo bi
potrebu za proizvodnjom plastike i sintetickih
vlakana, $to znaci i manju upotrebu fosilnih goriva.

Udvostru¢enjem vijeka koristenja odjevnih
predmeta emisije iz stakleni¢kih plinova iz tekstilne

industrije smanijile bi se za 44%.%°

Bolesti uzrokovane zagadivanjem zraka, vode i tla

bile su odgovorne za 9 miliona prijevremenih smrti Zamijena plastike drugim materijalima, dizajniranje

u 2015. godini, $to predstavlja 16% od svih vrsta plastike tako da se moze lako reciklirati te

smrti. povecanje obima prikupljanja i recikliranja plastike
moze rezultirati smanjenjem do 80% plasti¢nog
otpada u okeanima, $to bi imalo zna¢ajne efekte
na zdravlje ljudi i biodiverzitet.?!

DRUSTVENE KORISTI

Opceprihvacéena je €injenica da CE sa sobom nosi niz drustvenih koristi kao $to su dodatna zaposljavanja, dohodak,
povecan osjecaj pripadnosti zajednici, druStveno umrezavanie i veca inkluzija, unapredenje lokalne demokratije, sistema
edukacija i treninga te unapredenje sigurnosti na radu, kao i smanjenje diskriminacije, povecanje transparentnosti javnog
sektora.” Naprimjer, dobra javna politika, koja olakSava popravku i duze trajanje proizvoda, s poticajima za povratak
starih proizvoda moze smanijiti nezaposlenost i ustedjeti ljudima novac. Efekti CE na zaposlenost prezentirani su u
prethodnom poglavlju, a u literaturi postoji veliki jaz kada je rije¢ o drugim kvantificiranim druStvenim koristima u ovom
kontekstu.

2 Gircular economy, The Circularity Gap Report, 2021.

2 30lis-Guzman, J., Martinez-Rocamora, A., Marrero M., Methodology for determining the carbon footprint of the construction of residential buildings. In Assessment of Carbon Footprint in Different
Industrial Sectors, Springer, Singapore, 2014.

ELD Initiative, A global strategy for sustainable land management — The rewards of investing in sustainable land management, 2013.

%’ Program Ujedinjenih nacija za okolid (UNEP), dostupno na: https://www.unep.org/interactive/beat-plastic-pollution;/.

“Finski fond za inovacije Sitra, The Circular Economy a Powerful Force for Climate Mitigation: Transformative innovation for prosperous and low-carbon industry, 2018.

?Evropska agencija za okolig (EEA), Circular economy in Europe: Developing the knowledge base, 2016.

“nstitut za svjetske resurse (WRI), dostupno na: https://www.wri.org/insights/5-opportunities-circular-economy.

#"Ellen MacArthur Foundation, Towards a circular economy: Business rationale for an accelerated transition, 2015.

*padilla-Rivera, A, Russo-Garrido, S, Merveille, N., Addressing the Social Aspects of a Circular Economy: A Systematic Literature Review, MDPI, 2020.
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MOGUCNOSTI ZA TRANZICIJU KA CIRKULARNOJ
EKONOMIJI U KLJUCNIM SEKTORIMA

Sektori kao $to su gradevinska, tekstilna i preradivacka industrija imaju potencijal da ostvare zna€ajne koristi
od primjene CE modela u svojim poslovnim praksama. U narednoj tabeli ocijenjen je potencijal primjene pet
poslovnih modela CE u ovim sektorima:

Ocjena potencijala za primjenu CE modela u kljuénim sektorima

D visok potencijal Nizak potencijal

O O @ O e ie"|
e

Smanjenje ) o
Ponovno koristenje o o
Recikliranje ) o
Popravka O (o]
Obnavljanje o o

Prilagodeno od: Fondacija Ellen MacArthur

Gradevinska industrija

Gradevinski sektor &ini oko 9% BDP-a u EU te direkino zaposljava 18 miliona radnika.” Ovaj sektor trosi blizu
50% svih sirovina te €ini 36% finalne potrosnje energije.34 U EU u 2016. godini nastalo je 374 miliona tona
gradevinskog otpada,35 a iskoristivost tog otpada iznosila je u prosjeku 89%.%

Rast cijena sirovina u gradevinarstvu utjee na porast potrazje za alternativhim nacinima upotrebe
materijala njihovim ponovnim iskoriStavanjem ili recikliranjem, ¢ime bi se smanijili troSkovi izgradnje. Tranzicija ka
CE u gradevinarstvu uklju€uje izgradnju odrzivih zgrada s elementima ekodizajna i upravljanja zgradama, izbor
reciklabilnih materijala, unaprijedene energetske performanse i smanjenje utjecaja na okoli§ tokom Zivotnog ciklusa
zgrade.

. as as . T avyp e . . 37
Sektor zgrada u EU ima potencijal da smaniji svoje emisije staklenickih plinova za 90% do 2050. godine.

. . . 38 . -~ . . .
Direktivom o energetskim performansama zgrada™ EU postavlja standarde poboljSanja energetskih performansi
zgrada uzimajuci u obzir lokalne uslove, zahtjeve objekta i troSkovnu efikasnost. Sve nove zgrade trebaju biti
~Skoro nulte energetske zgrade®, tj. zgrade s visokim energetskim performansama, odnosno niskim potrebama za
energijom.

*Evropska komisija, The European Construction Sector, DG GROW, mart 2016.

# Gircular economy in the building and construction sector: A scientific evolution analysis, Journal of Building Engineering, 2021.

* Evropska agencija za okolis (EEA), Construction and Demolition Waste: challenges and opportunities in a circular economy, 2020
% Data Europa, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm040/default/bar?lang=en.

¥ Evropska komisija, A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, Bruxelles, 2011.
% Evropska komisija, Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council on the energy performance, 2010.



Za proizvodnju
tekstila iskoristi se
skoro

100 milijardi
metara kubnih vode
godisnje, sto je
blizu 4% globalne
potrosnje slatke
vode.

Primjenom dekonstrukcije umjesto rusenja kuca izgradenih 1950-ih i 1960-ih godina u
Sjedinjenim Americkim Drzavama smanjuje se obim odlaganja Suta na deponije do 76%,
¢ime se izbjegavaju povezani troSkovi deponovanja i odvajaju vrijedne gradevinske komponente
i materijali za reciklazu i ponovnu upotrebu. Studije sluCaja dekonstrukcije pokazale su
znacajne druStvene koristi poput poveéanja potreba za radnom snagom te boljih uslova rada i
zapoéljavanja.39

Tekstilna industrija

Za proizvodnju odjeé¢e od sintetiCkin viakana u tekstilnoj industriji koriste se velike koli¢ine

fosilnih goriva. Takoder, za proizvodnju tekstila, ukljucuju¢i uzgoj pamuka, iskoristi se skoro

100 milijardi metara kubnih vode godisnje, sto je blizu 4% globalne potrosnje slatke vode.

Na godidnjem nivou baci se 92 miliona tona upotrebljive odjece u vrijednosti od oko 410 milijardi
40

eura.

Primjena modela CE za tekstilnu industriju znali prelazak na materijale koji se mogu reciklirati
kako bi se smanijila koli€¢ina zemlje, vode i fosilnih goriva koji se koriste za proizvodnju. To
znadi i mijenjanje obrazaca potrosnje kako bi se smanjio obim kupovine nove odjece i produzio
vijek trajanja odjeCe razvojem trzista polovnih proizvoda i iznajmljivanja te promjenom kulture
brze mode. Na kraju, potrebno je i osigurati da se odje¢a na kraju svog zivota reciklira.

Primjer dobre prakse je DyeCoo, tekstilna kompanija koja je u partnerstvu s Nikeom
i Ikeom razvila postupak bojenja bez vode, koristei se ugliendioksidom pod visokim
pritiskom koji se moze reciklirati umjesto vode. Kompanija moze proizvesti svoj proizvod
u pola vremena koristeéi se djelicem energije tradicionalnih metoda, bez naprezanja
vodnih resursa.

Preradivacka industrija

Preradivacka industrija 2020. godine uc¢estvovala je sa 19,4% u ukupnom BDP-u EU, sa
trendom opadanja.41 PreradivaCka industrija uestvuje sa 11,5% u ukupnim emisijama EU, a u
poredenju s 1990. godinom ovaj sektor smanjio je svoje emisije za oko 40%.

Primjera radi, procjenjuje se da prelazak njemacke preradivacke industrije na cirkularne
modele ima potencijal za smanjenje troskova sirovina i do 33% do 2030. godine.43
Potencijal za ustede u ovom sektoru motivira proizvodace da vode racuna o dizajnu proizvoda
koji e omoguciti efikasniju upotrebu, duzi vijek trajanja, kao i ponovno koristenje dijelova
ili reciklazu. Opcenito, na ovakav nacin otvara se moguénost za pokretanje novih poslova
vezanih za popravke, pruzanje proizvoda kao usluga i povrat resursa kao inputa proizvodnje.
Sirovine u preradivackoj industriji trebaju biti dobivene iz odrzivih i obnovljivih izvora.

Primjer dobre prakse je kompanija Dell koja proizvodi laptope Latitude, koji su dizajnirani
s ciliem recikliranja: baterije su izmjenjive, standardizirani su zatvaradi, a i uklonili su zivu
i liepilo. Ovim je kompanija Dell pokazala da je u stanju proizvesti laptope koji se mogu
reciklirati vise od 97%. AmeriCka kompanija Cambrian Innovation procis¢ava otpadne
vode zagadene industrijskim procesima, i ne samo da ih pretvara u Cistu vodu ve¢ ¢ak
proizvodi i bioplin, koji se moze koristiti za proizvodnju &iste energije.*

% Ellen MacArthur Foundation, Towards a circular economy: Business rationale for an accelerated transition, 2013.
“Op Lacy, J. Long, W. Spindler, The circular economy handbook: Realizing the Circular Advantage, Palgrave MacMillan, London, 2020.
1 Statisticki ured Evropske unije (Eurostat), Key figures on Europe 2027 edition.
42
Ibid.
3 Circular Economy Initiative Deutschland, Circular Economy Roadmap for Germany, 2021.
* https://pit.ba/razlozi-uvodjenja-cirkularne-ekonomije-u-proizvodnoj-industriju/
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ukupnog otpada

u zemljamau
razvoju zavrSi na
divljim deponijama

Globalno

15 mil.

sakuplja¢a otpada
je na neformalnom
trziStu rada
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ZEMLJE U RAZVOJU | KORISTI OD
CIRKULARNE EKONOMIJE

(Sazeto iz: Ellen MacArthur Foundation, Circulate, 2015)

Vise od 80% resursno bogatih ekonomija ima manji prihod po glavi stanovnika od
globalnog prosjeka.45 Zemlje u razvoju nisu maksimizirale koristi od linearne ekonomije jer nisu
adekvatno iskoristile dostupne resurse kako bi poboljSale kvalitet Zivota svoje populacije.Medutim,
ove zemlje obi¢no proizvode dosta manje otpada nego razvijene zemlje (npr. subsaharska Afrika
proizvede samo 5%, dok zemlje OECD-a proizvode gotovo polovinu svjetskog otpada). Velike
koli¢ine otpada iz razvijenih zemalja okon¢aju u zemljama u razvoju. Primjera radi, UN procjenjuje
da se viSe od 90% koriStenih kompjutera iz razvijenog svijeta izveze u zemlje u razvoju.46

Zemlje u razvoju susreCu se sa znacajnim ograni¢enjima kod primjene modela cirkularne
ekonomije jer obino nemaju razvijenu infrastrukturu ni akumulirana dobra koja mogu
reciklirati ili popravljati. Ellen MacArthur fondacija izdvaja tri oblasti sa znacajnim potencijalom
za kreiranje vrijednosti u zemljama u razvoju:

Unapredenje performansi prikupljanja i recikliranja otpada

59% ukupnog otpada u zemljama u razvoju zavrsi na divljim deponijama. Akcije recikliranja,
koje Cesto obavlja neformalni sektor, koriste neodgovarajuée tehnike, koje Cesto i ozbiljno
ugrozavaju zdravlje radnika i uzrokuju Stetu okolini. Postoji zna¢ajan potencijal za unapredenje
okolisnih i ekonomskih performansi skupljanja otpada i recikliranja. Npr. kompostiranjem
organskog otpada stvara se odrziva alternativa fosfatnim dubrivima koja si poljoprivrednici ¢esto
ne mogu priustiti, te se kreiraju nova radna mjesta i prihodi.

ZnacCajan je broj primjera gdje se materijali kao Sto su plastika, papir ili staklo efektivno recikliraju
u zanatske proizvode. Ipak, veliki broj zemalja nema adekvatan pristup tehnologijama i
investicijama potrebnim za tranziciju od zanatskog ka industrijskom recikliranju. Kako bi
se taj problem rijeSio, Africka razvojna banka, pored ostalog, finansira provodenje prikupljanja
plastiénog otpada i razvoj infrastrukture za recikliranje u Obali Slonovace. Pored obezbjedivanja
materijala za lokalne industrije, ovaj projekt doprinosi ekonomskoj i socijalnoj integraciji oko 2000
demobiliziranih boraca.

U tranziciji ka cirkularnoj ekonomiji zemlje u razvoju mogu smanijiti stope neformalne
zaposlenosti. Skupljanje otpada, koje se obi¢no odvija u neformalnom sektoru i u loSim radnim
uslovima, moze se organizirati tako da doprinese prelasku radnika u formalni sektor, Sto bi
rezultiralo kreiranjem odrzivih radnih mjesta i smanjenjem siromastva. Globalno, 15 miliona
sakupljaca otpada je na neformalnom trziStu rada, a modeli cirkularne ekonomije otvaraju
mogucnosti za poboljSanje uslova rada te tranziciju ka formalnoj zaposlenosti.

Primjera radi: kompanija Danone u Meksiku izgradila je centar za sortiranje otpada gdje
sakuplja¢i mogu sortirati otpad efektivnije i sigurnije, te su na taj nacin zabiljeZili rast
dohotka za 30%, kao i zdravstveno osiguranje za 400 porodica.

“>McKinsey Global Institute, Reverse the curse: Maximizing the potential of resource-driven economies, 2013.
“®Ujedinjene nacije, Chemicals mining transport waste, Waste management.



Jacanje sektora popravki i obnove proizvoda

Zemlje u razvoju po pravilu uvoze polovnu robu poput elektronske opreme ili automobila iz razvijenih zemalja u velikim
koli¢inama. Neke od zemalja u razvoju uspjele su primijeniti visokoefikasne modele recikliranja, dok se mnoge druge
oslanjaju na sektor popravki i obnove u cilju produzenja Zivotnog vijeka proizvoda.

Naprimjer, u Nigeriji od svih automobila 95% su uvezena polovna vozila.”’ Nigerijska vlada saraduje s Japanskom
agencijom za medunarodnu saradnju na izradi regulative o recikliranju vozila na kraju zivotnog vijeka i uspostavljanju
sistema recikliranja automobila.

Praksa uvoza polovnih proizvoda iz Evrope ili Sjeverne Amerike ¢esto doprinosi akumulaciji otpada u zemljama u
razvoju zbog nedostatka odgovarajuce infrastrukture za recikliranje. U Gani se, naprimjer, 80% polovnih elektronskih
proizvoda (kao $to su oprema za hladenje i zamrzavanje, raGunarska oprema, televizori i mobilni telefoni) ne reciklira,
vec se ponovno Koristi, popravlja, obnavlja ili odlaze.”

Izgradnja resursno efikasnih lanaca vrijednosti u poljoprivredi

Zemlje u razvoju mogu znacajno unaprijediti resursnu efikasnost svoje industrije. Primjera radi, Malavi, Mozambik
i Zambija eksperimentiraju s agroekologijom, poljopriviedom koja nije inspirirana industrijom ve¢ prirodom. U Porto-
Novu u Beninu farma Songhai razvila je zatvoreni cirkularni sistem gdje se svi poljoprivredni nusproizvodi ponovno
uvode u proizvodni proces, te proizvodi 3,4 tone rize po hektaru, u poredenju s jednom tonom rize po hektaru doprinosa
dobivenom na tradicionalan nac¢in. U Brazilu proizvoda¢ kozmetike Natura izgradio je industrijski park u amazonskoj
regiji gdje namjerava razviti zatvoreni cirkularni sistem prodajom nusproizvoda kozmeticke proizvodnje iz amazonskog
voca, ulja i bobi¢astog voc¢a drugim preduzecima koja se nalaze u komplementarnim industrijama.

Ucinkovitost poljoprivrednih lanaca opskrbe takoder se moze unaprijediti. Naprimjer, preradom jednog kilograma
zelene kafe nastaje 2,5 kg nusproizvoda (pulpe i kore).49 Ova vrsta nusproizvoda Cesto se ispusta u rijeke i biva Stetna
po okolinu i stanovnistvo, dok se isti taj nusproizvod moze pretvoriti u razliCite resurse kao $to je hrana za Zivotinje,
kompost, bioplin, ali i napitke, sirce, kofein, ili proteine. Isti taj otpad farmeri u Srednjoj Americi pretvaraju u bioplin, dok
ga u Kolumbiji velike farme kafe koriste kao kompost, tj. kao organski regenerator zemljiéta.50

“ Daily Times Nigeria, 2014.
“8Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, 2011.
9 Africka razvojna banka, The Annual Report 2015,

50Qrganizacija za prehranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (FAO), The State of Food and Agriculture, 2006.
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U 2019. godini
u BiH ukupno je
utroSeno

40 mil.

tona
prirodnih resursa
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PREGLED STANJA I INICIJATIVA
CIRKULARNE EKONOMIJE U BIH

Bosna i Hercegovina, kao i ve¢ina zemalja Zapadnog Balkana, suo¢ava se s problemima kao
8to su visok stepen zagadenosti vode, zraka i tla, koriStenje fosilnih goriva, niska efikasnost
proizvodnje, nizak nivo povezanosti istrazivanja i uvodenje inovacija u privredne procese,
nerazvijen sistem cirkularnosti sirovina, kao i ponovno koridtenje/prepravka/pravljenje novih
proizvoda. Prvi prioritet Zelene agende za Zapadni Balkan jeste ,vrijednost materijala oCuvana
koliko god je to moguce, a nastanak otpada minimiziran®.

U 2019. godini u BiH ukupno je utroSeno 40 miliona tona prirodnih resursa (11,5 tona po
stanovniku), viSe za 28,5% u odnosu na 2010. godinu. Prosje¢na vrijednost potrosnje prirodnih
resursa po glavi stanovnika u EU iznosila je 14,5 tona po stanovniku u istoj godini. Manju
domacu potrodnju prirodnih resursa po stanovniku imale su Sjeverna Makedonija i Albanija, ali i
sedam zemalja EU: Malta, Francuska, Hrvatska, Gréka, Spanija, Nizozemska i ltalija.

Produktivnost resursa (odnos bruto domaceg proizvoda i domace potro$nje materijala) u BiH
(0,9) znatno je manja od EU prosjeka (2,2). Poredenja radi, u 2019. godini Bugarska i Rumunija
imale su po 0,8, a Srbija 0,7. U odnosu na ostale &lanice EU, Nizozemska i Svicarska imaju
znacajno vecu produktivnost resursa (4,7 i 4,5).

Produktivnost resursa — odnos bruto domaceg proizvoda i domace
potrosnje, poredenje BiH s pojedinim zemljama regije i EU

m Nizozemska mSvicarska mEU Hrvatska mBiH m Srbija
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PRODUKTIVNOST RESURSA

Od 1.228 hiljada tona generiranog komunalnog otpada (352 kg po stanovnika) u 2019. godini
u BiH trajno je odlozeno 1.077 hiljada tona (84%). Od toga je samo 27 hiljada tona, ili 2,2%,
generiranog otpada preradeno. Poredenjaradi, u EU je prosje¢no generirano po stanovniku 502
kg komunalnog otpada, od ¢ega je 48% reciklirano. Ovi podaci ukazuju na nedostatak kapaciteta
za sortiranje i recikliranje otpada. Samo pojedina odlagalista otpada u BiH imaju sortirnice (u
Sarajevu, Mostaru, Banjoj Luci, Konijicu i Tuzli), a koje rade s minimalnim kapacitetima. Sortirnica
u Doboju je (privremeno) prestala s radom zbog velikih troSkova.

U 2020. godini iz BiH je izvezeno 812.323, dok je uvezeno 29.029 tona neopasnog otpada. |1z
otpada generiranog u BiH vrijednost se stvara u drugim zemljama, koje imaju bolju infrastrukturu,



bolje poznavanje prilika u ovoj oblasti, ali i prosjec¢no viSe cijene sirovina u odnosu na BiH. Najznacajnije koliCine
izvezenog neopasnog otpada su metal (241.120 tona), papir i karton (44.350 tona). BiH najvise uvozi metalni (9.436
tona) te plasti¢ni otpad (7.114 tona). Jedino je kod plastiénog otpada uvoz vecéi od izvoza (za 1.107 tona), $to ukazuje
na postojanje domacih kapaciteta za reciklazu plastike.

Zvaniéna statistika u BiH u ograniéenom obimu obraduje kategorije podataka vezane za cirkularnu ekonomiju.
EUROSTAT prati trendove u cirkularnoj ekonomiji u zemljama EU na osnovu triju grupa indikatora: odrzivo upravljanje
resursima i trendovi na trzistu recikliranja (10 indikatora), ponasanje gradana (6 indikatora) i poslovne operacije (8
indikatora). Poredbeni podaci za BiH postoje za indikatore koji mjere potroSnju prirodnih resursa po stanovniku i
produktivnost resursa.

Neophodan je zna€ajan napredak u prikupljanju i obradi podataka vezanih za cirkularnu ekonomiju u BiH kako
bi se stanje u ovoj oblasti u potpunosti sagledalo, $to je neophodan preduslov za donoSenje strateSkih odluka u ovoj
oblasti.

lako ne postoji sistemski pristup cirkularnoj ekonomiji u BiH, u posljednje vrijeme, a posebno po usvajanju Zelenog
dogovora u EU i Zelene agende za Zapadni Balkan, evidentan je porast inicijativa za promoviranje i poticanje CE u
BiH, ukljuujuci i kreiranje strateSko-regulatornog okvira koji se dotice te oblasti.

Bosna i Hercegovina trenutno je u fazi izrade niza strateSkih dokumenata koji se tiCu odrzivog razvoja, te u veco; ili
manjoj mjeri sadrze elemente CE koji ukljuCuju integrirani energetski i klimatski plan za period 2021-2030. godina i
strategiju i akcioni plan za okolis 2030+, a koji ¢e definirat ciljeve i politike okoliSa u BiH do 2032. godine. Planirano je
da navedeni dokumenti budu usvojeni u drugoj polovini 2022. godine.

U toku je izrada Mape puta za cirkularnu ekonomiju u BiH u kojoj u€estvuju predstavnici drzavnih i entitetskih
institucija, predstavnici poslodavaca, univerziteta i civiinog drustva, kao prvi korak u procesu stratedkog planiranja u
oblasti CE u BiH. Mapa puta bit Ce izradena za period 2021-2027. godina, a zasnivat ¢e se na strateSkom pravcu i
uspjesnim praksama EU i regiona Zapadnog Balkana. Projekt provodi i finansira UNDP.

Da bi se uskladilo zakonodavstvo BiH s EU pravnim okvirom i konceptom CE, najrelevantniji pravni akti koje
BiH treba da usvoji ili dopuni reguliraju efikasno koriStenje resursa, ponovno koristenje, izdvajanje komponenti i
specifiéne tretmane otpada za ponovnu upotrebu i sl. BiH treba koordinirati i uskladiti pristup na drzavnom i
entitetskom nivou, a u vezi sa zastitom okoli$a i upravljanjem otpadom, na nacin da koncept CE bude osnova za odrzivi
razvoj.

Pojedini postojeci dijelovi zakona i podzakonskih akata tretiraju elemente cirkularne ekonomije, a posebno u
oblasti upravljanja otpadom. Npr. u Zakonu o upravljanju otpadom RS uvedeni su novi pojmovi kao $to su ponovna
upotreba proizvoda, zelena dvorista, proSirena odgovornost, reciklazno dvorite i centar za upravljanje otpadom. Zakon
definira duznosti i obaveze koje su u skladu sa CE poput razvoja sistema odvojenog sakupljanja otpada, uredenja
nacina sakupljanja svih vrsta otpada, utvrdivanja lokacija za reciklazna dvoriSta, odlagalista, pokrivanja troskova
CiSCenja i sanacije divljih deponija, organiziranja edukativnih i javnih kampanja za podizanje svijesti o pravilnom
upravljanju otpadom. Proizvodaci su duzni uvesti i koristiti $to je viS§e moguce povratnu ambalazu, a odgovorni su za
proizvode i ambalaze koji sadrze materijale i opasne tvari u koli¢inama i/ili koncentracijama koje mogu negativno
utjecati na ljudsko zdravlje i okolis.
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U FBiH postoji viSe od 20 akata u kojim se tretira osam komponenti otpada u smislu reciklaze (staklo, metal, papir,
plastika, drvo, viSeslojni materijali, ambalaza i el. otpad). U Zakonu o upravljanju otpadom FBiH relevantne odrednice
vezane za pojam CE su odgovornost proizvodata otpada. Proizvodac je odgovoran za odabir najprihvatljivijeg
okolinskog rjeSenja prema karakteristikama proizvoda i tehnologije proizvodnje, ukljuCujuéi zivotni ciklus proizvoda i
koristenje adekvatne raspolozive tehnologije. Princip ,zagadiva¢ plaéa“ podrazumijeva da proizvodag ili vlasnik otpada
snosi sve troSkove prevencije, tretmana i odlaganja otpada, uklju€ujuéi brigu nakon upotrebe i monitoring, finansijski
je odgovoran za preventivne i sanacijske mjere uslijed Steta po okoli$ koje je proizveo ili ¢e ih najvjerojatnije proizvesti.
U cilju spre¢avanja proizvodnje otpada i smanjenja koli¢ina i Stetnih utjecaja otpada stimulira se racionalno koristenje
materijala i energije, Cuvanje materijala i ostataka unutar procesa proizvodnje i potro$nje u Sto veéoj mjeri, proizvodnja
proizvoda koji produciraju najmanju koliéinu otpada i stvaraju najmanje Stetnih utjecaja, te zamjena materijala koji
uzrokuju rizik kad postanu otpadom.

Uzimajuc¢i u obzir samu Sirinu koncepta, niz je regulatornih oblasti koje utje¢u na moguéi razvoj ovog sektora
(kao u oblastima energetske efikasnosti i odrzivih izvora energije, okoliSa, upravljanja otpadom, Sumama i vodama,
poreza, carina, poticaja, poslovnog okruzenja i drugih). Inkorporiranje osnovnih principa i modela cirkularne ekonomije
u zakonodavstvo BiH bit ¢e zahtjevan i obiman posao.

Javne institucije u BiH do sada nisu bile glavni pokreta¢ inicijativa u ovoj oblasti. Nadati se skorom usvajanju
strateSkih dokumenata i izradi nedostaju¢ih te razvoju pravnog okvira u ovoj oblasti, pracenog novim programima
poticaja preduzedima i lokalnim zajednicama, $to ¢e voditi ka veéim moguénostima koriStenja EU fondova. Poslovna
zajednica i organizacije civilnog drustva mogu, izmedu ostalog, doprinijeti iskoriStavanju EU sredstava.

Najzna€ajniji razvojni partner u ovoj oblasti svakako je EU, koja podrskom implementaciji Zelene agende za
Zapadni Balkan izdvaja znaCajna sredstva za podrSku inicijativama CE u BiH, od strateSkog nivoa do programa
podrske preduzecima. Iznos sredstava dostupnih za ove inicijative rast ¢e tokom vremena, a koje se implementiraju
kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), niz programa zajednice, kao $to su ERASMUS+, Europe for Citizens,
HORIZON Europe, LIFE, te programe evropskih razvojnih banaka, unutar Western Balkan Investment Frameworka.

Sve je vedéi broj lokalnih nevladinih organizacija i konsultantskih preduze¢a koji se bave cirkularnom ekonomijom
u BiH putem implementacije niza projekata iz CE, finansiranih od medunarodnih organizacija, od tehnike podrske izradi
strateSkih dokumenata, podrske preduzecéima u tranziciji ka CE modelima, podrske lokalnim zajednicama, te razvijanja
kapaciteta i promoviranja koncepta CE u Siroj javnosti.51 Ove inicijative podrzane su od medunarodnih razvojnih partnera
kao $to su Delegacija EU u BiH, UNDP BiH, Svedska i Norveska razvojna agencija, te druge agencije i fondacije
(USAID, Heinrich Boll Stiftung itd.). Univerziteti u buducnosti trebaju igrati vecu ulogu u educiranju, podizanju svijesti,
istrazivanju, razvoju i inovacijama te poticaju preduzeéima da ugrade modele CE u svoje poslovanje.

S obzirom na to da se BiH nalazi u veoma ranoj fazi tranzicije ka CE, neophodno je uloziti znacajne napore u razvoj
kapaciteta svih zainteresiranih strana za CE te raditi na umrezavanju, promoviranju dobrih praksi i medunarodne
razmjene, kao i podizanju svijesti kako poslovne zajednice tako i potroSaca.

*' EU4Agri Recovery, EU4Business Recovery, CIRCLE (Circular Innovation and Resilient City Labs in the Adrion Region), Zero waste municipalities, Podrska inovacijama malih i srednjih preduzeca u

prilagodavanju EU standardima, Decarbonisation Challenge for Small and Medium Enterprises, Circular Economy Balkan Beacons i drugi...



Niz preduzeéa u BiH u vecoj ili manjoj mjeri u svom poslovanju imaju elemente cirkularnosti, Sto ukazuje na
Cinjenicu da neke od pretpostavki za napredak u ovoj oblasti postoje. U Studiji slu¢ajeva poslovnih praksi CE u BiH, koja
je provedena u okviru ovog projekta, identificirana su 72 primjera preduzeéa koja provode cirkularne aktivnosti.

Projektni tim izvrSio je selekciju primjera koji su detaljnije analizirani, te su obavljeni intervjui s predstavnicima 11
preduzeca (obuhvaceno svih pet modela za kreiranje cirkularne vrijednosti). Selekcija je izvrSena na osnovu sljedecih
kriterija:

1. Potencijal za implementaciju i replikaciju
2. Mogucnost inkluzije neformalnog sektora
3. Znacajan utjecaj na smanjivanje otpada i zagadivanje okoliSa
: . M4 - Produzetak vijeka
M1 - Cirkularni inputi M2 - Platforme za M3 - Proizvodi kao koristenjaitrajanja M5 - Oporavak resursa
dijeljenje usluga proizvoda

Glavni nalazi ovog dijela istrazivanja su:

Veéina kompanija ima osnovna znanja o cirkularnoj ekonomiji. Primjetno je i da postoji odredeno nerazumijevanje
o tehnikama tretmana otpada, pa se tako aktivnosti prikupljanja i transporta sekundarnih sirovina poistovjecuje s
reciklazom, a onda u konacnici sa CE. NajceS¢e se cirkularna ekonomija povezuje s odrzivim razvojem, smanjenjem
otpada, recikliranjem proizvoda, stvaranjem sistema zatvorene petlie, minimiziranjem upotrebe inputa resursa,
ponovnom upotrebom, konkurentno$éu, pozitivnim utjecajem na drustvo, dizajnom proizvoda, upravljanjem otpadom,
popravkom proizvoda, zastitom okoliSa i sl.

Kada je rije¢ o kompanijama u BiH, cirkularna ekonomija najéeSce se primjenjuje kao odvojena aktivnost, tj. vrio
mali broj kompanija dominantno posluje na CE principima. Razlozi za to su viSestruki, a istrazivanje je ukazalo na neke
od prepreka poput nedostatka finansijskin sredstava, pogresnog poistovjeéivanja CE s upravljanjem otpadom,
nedovoljnih internih kapaciteta vezanih za CE, kompleksnih i nekompatibilnih administrativnih procedura, nedostatka
institucionalne podrske (npr. putem unapredenja regulative vezane za CE i sl.), problema u obezbjedivanju sirovina,
kompleksne uvozne procedure i nepostojanja sistema podrske CE (npr. finansijski mehanizmi podrske za CE).

Ni za jednu od analiziranih kompanija ne moze se smatrati da primjenjuje 100% cirkularni model poslovanja,
Sto je i razumljivo imajuci u vidu predocene barijere, ali i ¢injenicu da je CE na ovim prostorima tek u svojoj inicijalnoj
fazi. Dvije od tri identificirane kompanije koriste M5 (oporavak resursa) biznis model, dok su ostali modeli zna¢ajno
manje zastupljeni. Bitno je ista¢i da je projektni tim imao poteSkoce u identifikaciji kompanija koje primjenjuju CE
aktivnosti zbog nedostatka informacija, tj. kompanije objavljuju vrlo malo informacija o svojim CE aktivnostima. To,
izmedu ostalog, potvrduje Cinjenicu da veliki dio kompanija u BiH provodi CE sporadi¢no ili kao sporednu aktivnost.
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Bijeli papir cirkularne ekonomije u Bosni i Hercegovini

Pokretaci za CE aktivnosti u kompanijama su razli€iti. Pojedine kompanije prepoznale su CE kao primarni biznis
model (npr. Lucius, Kudces.ba, projekt BioDizajn), druge kompanije sa CE nadopunjuju svoj postojeci komplementarni
biznis (npr. Aida Commerce, NextBike), dok pojedine kompanije zbog povezanosti s medunarodnim trzistima i viasnicima
slijede napredne modele, pa tako i u pogledu CE (npr. Natron-Hayat, Lukavac Cement). U vecini slu€ajeva pokretanje
CE aktivnosti potaknuto je od top menadzmenta ili viasnika.

Pruzanje usluga umjesto proizvoda jedna je od klju¢nih preporuka za CE, a usluzni sektor ima ulogu u udaljavanju
od linearnih proizvodnih sistema. U strucnoj literaturi Cesto se predlaze da kompanije koje su ukorijenjene u linearnim
proizvodnim sistemima moraju gledati prema novim poslovnim modelima orijentiranim na usluge kako bi zatvorile
krugove resursa. Ovo istraZivanje ukazuje da postoji i potencijal za male (€ak i mikro) usluzno orijentirane kompanije
da ponude usluge koje mogu doprinijeti cirkularnosti kako u kompanijama koje primaju tehnolosku podrsku tako i u
kompanijama koje se oslanjaju na proizvodnju proizvoda.

Male kompanije kao $to su Kudces.ba, BioDizajn, Wood Surgery, Wool-Line moraju osigurati finansijsku odrzivost
kombiniranjem prihoda od cirkularnih aktivnosti s prihodima od drugih aktivnosti. S jedne strane, kompanije poput
Natron-Hayata ostvaruju prihode prodajom proizvoda od papira, Aida Commerce od recikliranja i trgovine
sekundarnim sirovinama, dok mikrokompanije imaju poteSkoc¢a da osiguraju odrzivost svog biznisa.

Najznacajniji alati kojim se kompanije koriste u implementaciji cirkularne ekonomije su analiza resursne efikasnosti,
zatim planiranje odrzivosti, dizajniranje modularnih proizvoda, procjena zivotnog ciklusa (LCA) i ekodizajn. Kompanije
obuhvacéene nasim istrazivanjem istakle su nekoliko vanjskih faktora koji bi mogli da unaprijede implementaciju CE, kao
Sto su tehnicka pomo¢ u analizi resursne efikasnosti, inovaciji procesa ili usluga, te obuka i razvoj.



BARIJERE ZA RAZVOJ
CIRKULARNE EKONOMIJE U BIH

Tranziciju ka CE ometaju postoje¢i ,linearni“ propisi, trzista, investicioni alati i prakse. Ove barijere spre¢avaju

ekonomiju da odrazi stvarnu cijenu negativnih utjecaja na okoli§ (tzv. negativnih eksternalija) u trziSnoj cijeni roba i
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usluga.

Na osnovu opseznog pregleda literature autora de Jesusa i Mendong;a,53 tehnicke barijere su naj¢esS¢e spominjane
CE barijere u literaturi (35%), a slijede institucionalne/regulatorne (23%), ekonomske/finansijske/trzisne barijere (22%)
te drustveni/kulturni faktori (20%). Sto se tiée poticaja, najredovnije su spominjani institucionalni/regulatorni (36%) i
ekonomski/finansijski/trzisni (35%), dok su drustveni/kulturni (22%) i tehnicki (8%) riede spominjani.

Barijere za tranziciju ka CE mogu se podijeliti na interne (one u vezi s internim procesima/odlukama u preduzecu) i
eksterne (one koje se odnose na vanjske uslove nad kojima preduzeca imaju manje direkine kontrole). Naprimjer,
interni uslovi za preduzeée mogu ukljucivati odluke o poslovnim modelima, prioritetima ili operativhu kulturu. Eksterni
uslovi odnose se na politike, cijene ili poticaje koje daje drzava, te zahtjeve, prakse ili aktivnosti drugih aktera, kao Sto
su kupci ili organizacije u lancu snabdijevanja. Medutim, kako se svaka interna odluka donosi u kontekstu utjecaja iz
eksternog okruzenja, postoji medusobna povezanost. Barijere treba posmatrati u medusobnoj povezanosti zbog
sinergija koje postoje izmedu razli¢itih barijera.54

Barijere se mogu kategorizirati na razli¢ite na¢ine, a za potrebe ovog istrazivanja kategorizirane su u regulatorne,
finansijske, organizacijske, tehnoloske i barijere vezane za potroSace.

Barijere za cirkularnu ekonomiju, kategorizacija barijera

Regulatorne Finansijske Organizacijske Tehnoloske PotroSacke

REGULATORNE BARIJERE

Bosna i Hercegovina nema opé¢i pravni akt o zastiti okoliSa koji sluzi kao osnova za druge propise (npr. upravljanje
otpadom). Nadleznost vezana za politiku zastite okoliSa (u Sirem smislu) definirana je Zakonom o ministarstvima i drugim
tijelima uprave BiH, a entiteti, Br¢ko distrikt i kantoni odgovorni su za kreiranje i provodenje ove politike. To se odnosi
jednako na pravne ali i strateSke aspekte. U praksi to ¢esto dovodi do inertnosti u procesu donoSenja odluka, Sto u
konacnici rezultira sporom, a €esto i nedovoljnom implementacijom postojeéih zakonskih i strateskih akata iz ove oblasti.”

lako je CE rijetko ili nikako prepoznata zakonima i strateSkim dokumentima, integrirani su pojedini principi koji se
mogu dovesti u vezu sa CE. Tako npr. Plan upravljanja otpadom RS prepoznaje postizanje racionalnog koristenja i
ocuvanja prirodnih resursa, smanjenje ukupne koli¢ine otpada koji se odlaze, smanjenje emisija i smanjenje opasnosti po
zdravlje ljudi i okolig.” Specifi€no za posebne kategorije otpada, krajem 2021. godine odredeno je da ée se nove uredbe
o upravljanju otpadom u FBiH, kao i kriteriji za njihov obracun i placanje naknada, poceti primjenjivati od 1. januara 2022.
godine.57

2 Evropska komisija, Incentives to boost the circular economy, 2021.

%A de Jesus i S. Mendonca, Lost in Transition? Drivers and Barriers in the Eco-innovation Road to the Circular Economy, Ecological Economics, Elsevier, Vol. 145, str. 75-89, 2018.

P Ekins, T. Domenech, P. Drummond, R. Bleischwitz, N. Hughes, L. Lotti, The Circular Economy: What, Why, How and Where, UCL Institute for Sustainable Resources, University College London, 2019.
|strazivacki rad ,Analiza utjecaja svijesti stanovnistva i implementacije strateskin dokumenata na provodenje energetske tranzicije u Bosni i Hercegovini’ u okviru projekta Pokreni se, REIC Sarajevo, 20271,
“ Akcioni plan zastite okolisa BiH (ESAP 2030).

7 posebnim kategorijama obuhvacene su gume, baterije i akumulatori, ulja i vozila. U okviru Zakona o upravljanju otpadom RS (2020) predvidena je naknada za posebne kategorije otpada, u $ta spadaju
plasticne kese, baterije, akumulatori, gume, elektricni i elektronski proizvodi i oprema, te ulja i motorna vozila. U pripremi su Pravilnik za posebne kategorije otpada i Pravilnik o naknadama za zbrinjavanje,
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kao i sistem prikupljanja naknada i operativnog zbrinjavanja posebnih kategorija otpada.
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Ipak, veéina aktuelnih strateSkih dokumenata ne adresira pitanja vezana za CE. Rijetki izuzetak je Strategija
prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za BiH za period 2020-2030. (u fazi nacrta) koja
eksplicitno adresira mjere vezano za cirkularnu ekonomiju. Strategija zastite okoliSa na nivou BiH, entiteta i distrikta je
u fazi izrade i ona predstavlja okvirnu strategiju koja obuhvata viSe oblasti. O¢ekuje se od buducih sektorskih strategija
(prije svega za sektor upravljanja otpadom) da daju veéi akcent na CE.

Primjera radi, principi CE jo$ uvijek nisu uvedeni u strateski okvir upravljanja otpadom. | na entitetskom i na
lokalnom nivou linearni model ekonomije dominantniji je od modela CE. Uvodenje sistema prosirene odgovornosti
proizvodaca za ambalazu i ambalazni otpad u FBiH i RS te elekiricni i elektronski otpad u FBiH predstavlja bitan
korak za BiH u tranziciji na putu ka CE.

Osnovne barijere koje se odnose na provodenje strategija iz oblasti zastite okoli$a, na svim nivoima vlasti, ogledaju
se u nedostatku materijalno-finansijskih sredstava, ljudskih kapaciteta i drugih neophodnih resursa.”

U mnogim zemljama upravo je nedostatak finansijskih poticaja prepoznat kao klju¢na barijera za CE. Trenutno
se finansijski instrumenti podrSke CE u BiH svode na rijetke i pojedinacne sluajeve (tako je npr. Fond za zastitu

okolisa FBiH prvi put u junu 2021. godine u svoje javne pozive uvrstio projekte vezano za CE). S druge strane, vrSi
se snazno subvencioniranje tehnologija baziranih na ugalj. Prema studiji Sekretarijata Energetske zajednice59 samo
za elektroprivredna preduzeéa u BiH u vlasniStvu drzave izdvojene su godiSnje direktne subvencije u iznosu od 41,55
miliona eura i indirektne subvencije u iznosu od 250,28 miliona eura (u prosjeku u periodu 2015-2017).

Kao i u drugim podrucjima okolida, BiH treba osigurati koordiniran i uskladen cjelodrzavni pristup rieSavanju pitanja
upravljanja otpadom, §to je od posebnog znac¢aja u kontekstu CE. Ovo treba da se ogleda kako u zakonodavnom okviru
tako i u strateSkom pristupu. BiH treba uskladiti propise s Direktivom o odlagalistima i zatvoriti ili sanirati deponije
koje ne ispunjavaju precizirane uslove.”

Kao bitna osnova za kreiranje politike vezane za CE su podaci relevantni za CE, koje najceS¢e treba skupljati
na lokalnom nivou, a koji bi se zatim proslijedili visim nivoima (entiteti, drzava). Zna€ajan korak u ovom smislu je
uspostavljanje informacionog sistema upravljanja otpadom u oba entiteta. Fond za zastitu okoliSa FBiH je u februaru
2021. godine pokrenuo ovaj sistem, dok je uspostavljanje ovog sistema u RS u toku (januar 2022. godine). S obzirom
na to da je sistem jo$ uvijek u fazi uvodenja, nemoguce je ocijeniti kvalitet komunikacije i upotrebe ovih podataka
na drugim (npr. resorna ministarstva) i viS§im nivoima (drzavne institucije) vlasti. Zasigurno je da ovaj sistem doprinosi
transparentnosti cjelokupnog lanca snabdijevanja i stvara kvalitetnu podlogu donosiocima odluka za kreiranje politika
vezanih za CE. Ovo narocito moze utjecati na promociju pojedinih biznis modela (npr. oporavak resursa, cirkularni
inputi).

* Direkcija za evropske integracija (DEI), Odgovori na Upitnik Evropskoj komisiji, Poglavije 27, Okolis.
% Energetska zajednica, https://energy-community.org/news/Energy-Community-News/2019/06/20.htrml.

% Evropska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021. godinu.



FINANSIJSKE BARIJERE

Finansijska isplativost i odrzivost je bitan preduslov za uvodenje modela CE, barijere u tom kontekstu su ¢esto
uzrokovane eksternim faktorima kao $to su stanje na trzidtu, poreska politika, sistem poticaja te pristup finansijama.

Istrazivanje u okviru projekta CEB®' identificiralo je kljuéne finansijske barijere vezane za implementaciju CE u BiH, i
to: (i) visoki pocetni troSkovi ulaganja, (ii) okolinski troskovi (negativne eksternalije) rijetko ili nikako se ne uzimaju u obzir,

(iii) kratkoro¢ne agende dominiraju u korporativnom upravljanju, (iv) reciklirani materijali su €esto skuplji od sirovina, te
(v) visoki troskovi upravljanja i planiranja.

Prema CEB istrazivaniju, kljucne finansijske barijere u BiH

Visoki pocetni troskovi ulaganja

\
Okolinski troSkovi (negativne eksternalije) rijetko ili nikako se ne uzimaju u obzir
1
Kratkoroéne agende dominiraju u korporativnom upravljanju
]
Reciklirani materijali su ¢esto skuplji od sirovina
/

Visokitroskovi upravljanjai planiranja

Cesto visoki poéetni troskovi ulaganja u novu tehnologiju ili reorganizaciju poslovanja izgledaju kratkoroéno
nedovoljno isplativi. Ako mjere uvodenja CE u poslovanije direktno utjeCu na smanjenje troSkova, predstavljat e poticaj,
ali ako dovode do poskupljenja poslovanja onda ¢e za profitno orijentirano preduzece biti barijera.62

Uvodenje poslovanja u skladu s principima CE u najveéem broju slu€ajeva zahtijeva promjenu tehnologije
i organizacije poslovanja, sto je zna€ajan troSak. Veliki dio bosanskohercegovacke ekonomije ne oslanja se na
primjenu najnovijih tehnoloskih rieSenja, prvenstveno zbog visokih trodkova ulaganja. Brojni su faktori koji utje€u na
nisku kupovnu mo¢ bosanskohercegovackih preduzeéa, a krize poput pandemije koronavirusa dodatno su doprinijele
ovom problemu. Ukupne investicije u stalna sredstva u BiH opale su za 2,3% u odnosu na 2019. godinu. Ovaj pad se
ne doima velikim jer su sektori zdravstvene i socijalne zastite te prijevoz i skladistenje rasli na 83,1%, odnosno 44,2%.
S druge strane, preradivactka industrija, jedna od najpotentnijih za primjenu CE, biliezi pad investicija iz kredita za
43,4%.%

Finansiranje poslovanja, pa tako i onih vezanih za CE, iz kredita u BiH je nepovoljnije nego u drzavama EU.
Na osnovu podataka Evropske centralne banke, u 2021. godini kamatna stopa za poslovna preduzeca iznosila je
2,05%, dok je u isto vrijeme u BiH ta kamatna iznosila 3,44%.% Osim vece kamatne stope nego u zemljama u
okruzenju, preduzeca u BiH suo€avaju se i s rigidnoS¢u bankarskog i finansijskog sistema, gdje su alternativni izvori
finansiranja nedostupni ili su veoma ograniceni. KoriStenje berzanskog trziSta kao izvora finansiranja za poslovne
poduhvate dostupno je samo za neznatan broj preduzeca. Kreditne i finansijske institucije nisu postavile investiranje
u CE kao specifi¢nu kategoriju za finansiranje.

o1 Circular Economy Beacon, Cirekon&REIC, 2021.

2P Ekins, T. Domenech, P. Drummond, R. Bleischwitz, N. Hughes, L. Lotti, The Circular Economy: What, Why, How and Where, UCL Institute for Sustainable Resources, University College London, 2019.
% Agencija za statistiku BiH, prilagodeno iz Ekonomske statistike: Investicije u 2020. godini.

® Evropska centralna banka, Statistika bankarskih kamatnih stopa u eurozoni: Novembar 2021, dostupno na:

https://www.ecb.europa.eu/press/pr/stats/mfi/html/ecb.mir2111~bded81a19f.en.html

% Trading Economic, Kreditna stopa u Bosni i Hercegovini, dostupno na: https://tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/interest-rate
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S obzirom na to da banke u Sirem okruzenju sve vise uzimaju ESG™ kriterije kod investicionih odluka, ali i da
¢e dio sredstava iz EU ekonomskog investicijskog plana za Zapadni Balkan biti usmjeren ka poboljSavanju
pristupa finansijama preduze¢ima za projekte CE, za oCekivati je viSe povoljnijih prilika za kreditiranje. Naprimijer,
namjenska kreditna sredstva za projekte unapredenja energetske efikasnosti uglavhom su podrzana od medunarodnih
fondova i razvojnih fondova poput Razvojne banke Njemacke (KfW), i koja imaju odredene pogodnosti u vidu dijela
granta ili ekspertne pomoc':i.67

U FBiH i RS-u postoji ograniéen broj finansijskih mehanizama koji podrzavaju tranziciju ka CE. Medu tim

mehanizmima su naknade koje se placaju za nepostizanje cilieva recikliranja i ponovne upotrebe za neke posebne
kategorije otpada. Jedan od problema na putu ka uspostavljanju sistema CE je u biti i nerazvijena reciklazna industrija
koju pored nedostatka poticaja ograniCava i relativno malo trziste sirovina.”

Cijene ulaznih sirovina na globalnom trziStu ¢esto se mijenjaju, narocito u vrijeme sve ¢eScih globalnih poremecaja
koji utieCu na lance snabdijevanja (finansijske krize, pandemija, zastoj saobracCaja kroz Suecki kanal). Trziste BiH je
narocito ranjivo jer je veoma malo i zna€ajno zavisi od medunarodne trgovine. Indeks proizvodackih cijena industrije u
BiH je u prvih 11 mjeseci 2021. godine iznosio 108,5 u prosjeku, a ¢ak 23 od 28 industrijskih kategorija ima indeks veci
od 100, $to je duplo vise u odnosu na 2015. godinu. Najveci rast u periodu 2015—-2021. zabiljezen je u grupama vadenje
metalnih ruda, proizvodnja koksa i naftnih derivata, prerada drveta, proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i
plinom.69 Ovakvi drasti¢ni poremecaji u cijenama narocito se odrazavaju na uvozno intenzivne ekonomije, kao $to je to
slu¢aj u BiH, ali djeluju povoljno u kontekstu konkurentnosti cijena sekundarnih i domacih sirovina.

Tehnoloske barijere odnose se na zivotni ciklus materijala i proizvoda (istrazivanje i razvoj, dizajn, proizvodnija,
povrat). Tehnologije se mogu razvijati interno u preduzecu i eksterno kroz programe istrazivanja i razvoja finansiranim
od drzave. Za primjenu novih tehnologija u bosanskohercegovackim preduzeéima potreban je i transfer znanja, a
nedostatak preduzetnicke tradicije u BiH u kombinaciji s kompleksnim procesom tranzicije i relativno niskim nivoom
stranih direktnih investicija predstavljaju bitne prepreke u tom kontekstu.”

Obi¢no proces razvoja novih proizvoda i implementacija novih tehnologija, kao $to je razvoj mobilnih telefona,
Cesto ne uzima u obzir potrebe za prate¢im razvojem tehnoloskih i organizacionih kapaciteta za ekodizajn i razvoj
proizvoda po principima CE kao $to su dugovje¢nost/trajnost proizvoda, modularnost proizvoda, standardizacija i
kompatibilnost, mogucnosti rastavljanja, reciklabilnost i ponovna upotreba proizvoda, redukcija koli€ine materijala i
upotreba odrzivih tehnologija. Postoje¢e tehnologije zbog zastarjelosti ili neprilagodenosti mogu rezultirati otezanom
primjenom principa CE. U tom kontekstu, kompleksnost proizvoda moze spreavati odvajanje materijala, $to otezava
recikliranje.

¥ ESG - engl. Environmental, Social, & Governance, takoder poznato kao “drustveno odgovorno ulaganje’, “ulaganje s utjecajem” i “odrzivo ulaganje”.
7 https://raiffeisenbank.ba/dokumenti/brosura-kfw-krediti-za-mala-preduzeca-i-obrtnike
%8 ESAP, 2020.

% Agencija za statistiku BiH, Indeksi cijena industrijskih proizvodaca u BiH za 2020. godinu, decembar 20271.
7Soko, A, The role of behavioural economics in BiH does remittances and foreign aid have adverse effect on economic development?, IBU, Sarajevo, 2016.



Organizacijske barijere su interne barijere preduzeca iako je interesiranje preduzeca za prevazilazenje ovih barijera
. . . . . . 71
prvenstveno motivirano promjenama eksternih uslova koje doprinose razvoju CE.

Istrazivanje provedeno u okviru projekta “Circular Economy Beacons” pokazalo je da oko 70% ispitanih predstavnika
malih i srednjih preduzeéa (MSP) smatraju da nemaju kapacitet da implementiraju promjene i iskoriste prilike koje CE
nudi. Preko 40% ispitanika je kao razlog navelo dug period povrata, nedostatak vremena i nejasne trziSne prednosti.

Cesto nedostatak dugoroénog planiranja u malim i mikro preduzeéima rezultira nedostatkom dugoroéne vizije
s obzirom na to da su ova preduzeca fokusirana na trenutnu situaciju na trzistu, te postojeCe kapacitete i resurse
usmjeravaju da odgovore na tekuce zahtjeve klijenata. Dugoro€no planiranje obuhvata pracenje dugoro¢nih trendova,
te potrebu za promjenama i adaptaciji ka vise cirkularnim strategijama i poslovnim modelima koji uzimaju u obzir aspekte
cirkularnosti.

MSP u BiH treba potaknuti da usvoje mjere za resursnu efikasnost, a da bi se to postiglo potrebne su aktivnosti za
podizanje svijesti MSP-a o tome kako resursna efikasnost nudi povrat na male investicije. Ovo bi bila prva
prekretnica za Bosnu i Hercegovinu na njenom putu ka zelenoj ekonomiji.72

Barijere vezane za potro$nju povezane su s percepcijama i praksom krajnjih korisnika koje ometaju ili usporavaju
implementaciju cirkularnih poslovnih modela. Primjeri ovih barijera podrazumijevaju ukorijenjene kulturne i drustvene
norme, nizak nivo svijesti Sire javnosti o odvajanju i koriStenju otpada, te ¢injenicu da kupci Zele u vecini slu¢ajeva
nove proizvode. Promaocija pro-okolinskog ponasanja u svakodnevnom zivotu ljudi klju¢na je za CE. Na Zelju za kupovinu
»zelenih proizvoda“ osim svijesti utjeéu i dostupnost finansijskih sredstava, vremena i prilika.73

Za prelazak bosanskohercegovacke ekonomije na principe CE postoje barijere u vidu ukorijenjenih drustvenih normi po
kojima potrosaci izbjegavaju proizvode i usluge u sklopu ekonomije dijeljenja i preferiraju vlastito posjedovanje.
Ovo je prvenstveno barijera za modele ,platforme za dijeljenje“ i ,proizvod kao usluga®. Dobar primjer za ovo su
automobili, €iji se broj u BiH u periodu 2011-2019. godine uve¢ao za 14%." Ova tendencija negativno utjeCe na
kapacitet Sirenje usluga dijeljenja automobila, koje mogu imati znacajne ekonomske prednosti jer prosje¢an automobil
u EU je parkiran 92% vremena.”

Barijeru za prelazak na CE predstavlja Cinjenica da, u skladu s principima i navikama potroSackih drustava, stanovnistvo
BiH preferira nabavku novih proizvoda, dok se izbjegavaju koristeni, popravljeni i obnovljeni proizvodi. Povrh toga,
kupci u BiH su djelomi¢no etnocentri¢ni, $to moze utjecati na fragmentaciju trzista.”

Odvojeno prikupljanje razlicitih vrsta otpada je kljucni preduslov za masovnu reciklazu i participaciju
stanovnistva u procesu tranzicije ka CE. Prema podacima entitetskih zavoda za statistiku za 2020. godinu vi$e od
90% komunalnog otpada je trajno odlozeno na deponije, a postojeci sistem naknade upravljanja otpadom (naplata po
principu KM/m?) znacajno destimulira razdvajanje otpada na mjestu nastanka.

TP Ekins, T. Domenech, P. Drummond, R. Bleischwitz, N. Hughes, L. Lotti, The Circular Economy: What, Why, How and Where, UCL Institute for Sustainable Resources, University College London, 2019.
72 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), SME Policy Index: Western Balkans and Turkey, Bosnia and Herzegovina: Small Business Act profile, 2019.

7®Ratner et al., Barriers of Consumer Behavior for the Development of the Circular Economy: Empirical Evidence from Russia. Appl. Sci., 2021.

74 BIHAMK

75 Growth within; A circular economy vision for a competitive Europe, Ellen MacArthur Foundation, 2015.

7% Brki¢ et al., Ethnocentrism and Animosity in Consumer Behavior in Bosnia and Herzegovina and Implication for Companies, Economic Review: Journal of Economics and Business, 2011.
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Poticaji CE mogu biti finansijske ili nefinansijske prirode, a trebaju podrzati kreiranje vrijednosti, smanjenje rizika
investicije i unaprijediti konkurentnost lanaca opskrbe CE. Donosioci odluka trebaju kreirati i implementirati poticaje
srazmijerno zelienom utjecaju, veli€ini, obimu i vremenu u kojem se implementira. Generalno, Sto je veci poticaj to je i
mehanizam kontrole rigorozniji. Kako bi se dostigli ciljevi poticaja oni treba:”’

+ daimaju za cilj postizanje konkretnih koristi

+ da budu proporcionalni Zeljenim ishodima

+ da sprijeCe pojavu Stetnih interesa i smanje nezeljene kompromise

+ da odrazavaju lokalni kontekst i nivo zrelosti trzista

- da ublaze $to je viSe moguce efekte slobodnih jahac¢a (muktasi, ili na engl. free-rider)
+ da evoluiraju tokom vremena

Imajuéi u vidu da ne postoji medusobna povezanost barijera i poticaja, za potrebe ovog dokumenta identificirano je pet
grupa poticaja koji mogu biti od pomo¢éi donosiocima odluka u kontekstu tranzicije ka CE u BiH:

Unapredenje propisa koji reguliraju cirkularnu ekonomiju
Fiskalni poticaji za cirkularnu ekonomiju

Uvodenije pune cijene troSkova upravljanja otpadom
Zelene javne nabavke

Programi edukacije i podizanja svijesti

ISLE I A

Za prelazak na cirkularnu ekonomiju potreban je poticajan politicki i regulatorni okvir koji dobro funkcionira. Takav okvir
trebao bi biti osmislien tako da omoguci o¢uvanije ili poboljSanje sustinske vrijednosti materijala duz proizvodnih
sistema i lanaca vrijednosti, te da minimizira nivo inputa prvobitnih materijala. Postojece politike i regulatorni okvir
u BiH nisu dovoljni da bi poslovni modeli cirkularne ekonomije i lanci vrijednosti bili uspjesni.

77 Evropska komisija, Incentives to boost the circular economy, 2021.
78U prilogu dokumenta nalazi se prosirena lista mogucih poticaja.



Prema Ekspertnoj grupi Evropske komisije za finansiranje cirkularne ekonomije, sliedec¢i principi moraju se uzeti u
obzir prilikom formuliranja politika i intervencija:

Ocuvanije i stvaranje vrijednosti

Proporcionalnost (na nivou eksternalija)

Progresivha dematerijalizacija

Osijetljivost na inovacije

Dodatnost, Sto je potreba da se osigura da se nove intervencije politike integriraju i da se podrze efektivna i
pravovremena implementacija postoje¢ih povezanih politika ili da se poja¢a njihov utjeca;.

SUNE I A

Prema Strategiji aproksimacije propisa pravnoj ste¢evini EU u oblasti zastite okoliSa BiH" jedan od prioriteta je oblast
upravljanja otpadom. Pravni instrumenti koji se tiCu otpada mogu se grupirati po hijerarhiji, a Okvirna direktiva o
otpadu (2008/98/EZ) definira okvir za upravljanje otpadom.

Najrelevantniji buduci propisi za CE su navedeni u EU Akcionom planu za CE 2020. godine80 i oni mogu biti osnova
za bosanskohercegovacki zakonodavni okvir. Neki od mogucih poticaja podrazumijevaju:

1. Smanjenje drzavnih subvencija (ukidanje ograni¢enja na cirkularne proizvode i usluge, te smanjenje/uklanjanje
subvencija za rudarstvo, fosilna goriva i sl.)

Povecéanje minimalnog zakonsko garantnog roka — regulacija vijeka trajanja proizvoda i garancije

Ograniciti proizvode za jednokratnu upotrebu kada postoji kruzna alternativa

Definiranje naknada za otkup sirovina

Odredivanije kvalitativne kvote za recikliranje za spre¢avanije spustanja kvaliteta

Postavljanje ograni¢enja/smanjenja na uvoz odredenih materijala

Izrada jasnog pravilnika o CE aktivnostima i poslovnim modelima

Definiranje cilieva za ponovnu upotrebu, pripremu za ponovnu upotrebu i obnovu proizvoda

© N oD

Ova vrsta poticaja podrazumijeva razliCite finansijske poticaje, poput oporezivanja, subvencija, finansiranja i
internaliziranja troSkova eksternalija. |zvjestaj Evropske komis,ije81 0 ubrzavanju tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji je
definirao grupe poticaja prema namjeni, a koje trebaju da:

1. Omoguce jednake uslove poslovanja (engl. level playing field), tako da CE akteri imaju bolje Sanse da se takmice i
uspijevaju na trzistu

2. Podrze saradnju u lancu vrijednosti kako bi se omogucila i nagradila saradnja radi optimizacije rieSenja cirkularne
ekonomije

3. Omoguce stvaranje vrijednosti kroz podr§ku modelima za unapredenje dugovjecnosti proizvoda

4. Stimuliraju ukljuéivanje krajnjih korisnika u lanac vrijednosti kako bi se osigurala cirkularnost proizvoda i materijala

5. Integriraju poticaje za javno dobro kako bi se uzeli u obzir trodkovi negativnih eksternalija i koristi od pozitivnih
eksternalija

6. Poveéaju znanje i razumijevanje mogucnosti vezanih za finansiranja CE poslovnih modela

7. Podrze pokretace (engl. first movers) za stvaranje potraznje na trzistu i uklju€ivanje potroSaca u CE poslovne
modele

’® Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Strategija aproksimacije propisa pravnoj steevini EU u oblasti zastite okolida/Zivotne sredine BiH (EAS BIH), 2017.
& Evropska komisija, A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe, Bruxelles, 2020.
&1 Evropska komisija, Accelerating the transition to the circular economy, 2019.
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Primjera radi, u FBiH i RS-u fondovi za zastitu okoliSa ostvaruju najznacajniji dio prihoda iz razli¢itih vrsta naknada te
imaju vrlo aktivnu i bitnu ulogu u sektoru zastite okoliSa. Fondovi na godiSnjem nivou realiziraju znacajan broj projekata,
a na posliednjem javnom pozivu Fonda za zastitu okoliSa FBiH sredstva u iznosu od 8,8 miliona KM dodijeliena su za
183 projekta. Od ukupnog broja odobrenih projekata, tri projekta u svom nazivu imaju cirkularnu ekonomiju.82 Ovo treba
shvatiti kao pionirske pocetke i zasigurno da fondovi mogu preuzeti aktivnu ulogu u poticanju CE kroz postojece ali i
nove izvore finansiranja.

Neki od finansijskih poticaja za projekte CE u Sirem okuzenju ukljucuju:

1. Potaknuti preduzeéa na promjenu prema cirkularnom ponasSanju i aktivnosti pruzanjem direktne ili indirektne
finansijske pomoci

2. Osigurati djelimi¢no koncesijsko sufinansiranje ili zajmove za projekte uvodenja modela cirkularne ekonomije u
poslovanje

3. Obezbijediti garantni fond i dijelom nadoknaditi ulaganja u osnovna sredstva ili po¢etni kapital za preduze¢a
bazirana na cirkularnom poslovanju

4. Potaknuti banke da uvedu namjenska kreditna sredstva za podrsku cirkularnim poslovima kroz subvencioniranje

kamatne stope od drzave/entiteta

Duzi grejs period na namjenska kreditna sredstva za cirkularne poslove

Osigurati nizi PDV ili lokalne subvencije na cirkularne proizvode

Osigurati kamatnu stopu od rizika drugih faktora

Uvesti dodatna opterecenja kroz poreze i akcize za proizvodnju koja nije u skladu s cirkularnom ekonomijom,

odnosno koja ima negativan utjecaj na okolis

9. Obezbijediti alternativne izvore kreditiranja

10. Osnovati fond za podrSku cirkularnim poslovima

© N o o

Sistem ,,plati koliko bacis*“ (engl. PAYT — pay as you throw) cjenovni je model naplate preuzimanja otpada, tj.
korisnici pla¢aju onoliko koliko otpada generiraju. Uvodenje ovog sistema snazno potie razdvajanje otpada na mjestu
nastanka, te poti¢e minimiziranje nastajanja otpada.

U BiH je zaZivio sistem produzene odgovornosti proizvodaca (POPR), sto predstavlja veliku dodatnu vrijednost za
ovaj poticaj. Do sada su uklju€eni privredni subjekti (pojedini proizvodaci, uvoznici, distributeri) za ambalazni otpad u
oba entiteta i otpad od elektriénih i elektronskih proizvoda u FBiH.

Kroz PAYT sistem bi se ukljucio i komunalni otpad, a time na direktan nacin i fizicka lica u BiH. Otpad koji je
vec placen kroz POPR ne bi bio obuhvacen i placen kroz PAYT. Sistem POPR moze osigurati finansiranje kontejnera,
aktivnosti podizanja svijesti javnosti i sortiranja u cilju poveéanja odvajanja/kvaliteta otpada, u slu€aju da opcina ima
ugovor u okviru POPR Seme.

Prosje¢na ponderirana godisnja tarifa za domacinstva je 102 KM u FBiH i 128 KM u RS po domacinstvu (ukljuCujudi
PDV), Sto predstavlja oko 0,5% rashoda domacinstva, dok medunarodne norme iznose 1-1,5% rashoda, $to je slu€aj u
vecini €lanica EU. Prosje¢na stopa naplate je 82% u RS-u i 87% u FBiH, a realno bi bilo teSko povecati taj procent jer
priblizno 18% stanovnistva zivi ispod nacionalne granice siromastva (859 KM/mjesec). Pored toga, sadasnja naknada za
domacinstva ukljuéuje 17% PDV-a, dok je medunarodna praksa, narocito u EU, da se na usluge prikupljanja i odvoza
¢vrstog otpada za domacinstva ne naplacuje PDV obzirom da se sama naknada za tu vrstu usluge smatra porezom.®

Dodatni element troSkova za preduzec¢a za odvoz otpada u BiH je odgovornost za zakljuéivanje ugovora s
domacinstvima i naplata rac¢una. To za preduzeca stvara dodatni finansijski rizik od nepla¢anja racuna.

82Fond za zastitu okolida FBiH, dostupno na: https://fzofbih.org.ba/wp-content/uploads/2021/12/0dluka-U0-JK-2021.pdf
# Analiza sektora upravijanja Gvrstim komunalnim otpadom: Strateski pravei i planiranje investicija do 2025.g., Izvréni sazetak, 2018



Medunarodne prakse pokazuju da naplatu racuna od domacinstava vrSe opcine (placanje poreza) u skladu s opéinskim
propisima. Preduzeée za odvoz otpada vrSi naplatu naknade samo od komercijalnih/institucionalnih subjekata na
osnovu pojedinacnih ugovora s njima. Ako bi opCine preuzele naplatu ra¢una od domacinstava i ako bi vlada odobrila
oslobadanje domacinstava od placanja PDV-a na komunalnu uslugu, moglo bi se ostvariti zna¢ajno smanjenje
troSkova. To bi dovelo i do smanjenja subvencija koje sada neke opcine pla¢aju za upravljanje komunalnim otpadom.8

Zelena javna nabavka je postupak u kojem ugovorni organi nastoje nabavljati robu, usluge i radove sa smanjenim
utjecajem na okoli§ tokom njihovog zivotnog ciklusa u poredenju s robom, uslugama i radovima s istom osnovnom
funkcijom koji bi inace bili nabavljeni.85

Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora u postupcima javnih nabavki u Bosni i Hercegovini u 2019. godini
iznosila je 2,8 milijardi KM.* Zakon o javnim nabavkama u BiH nema precizno definirana pravila vezana za davanje
znacaja okoliSnim aspektima, ali ipak sadrzi dovoljno moguénosti za ukljucivanje ,zelenih” kriterija u pojedine postupke.
Ugovorni organ ima moguénost:

« odrediti zelene kriterije kao uslove kvalifikacije potencijalnih ponudaca

+ utvrditi tehnic¢ke specifikacije primjenom zelenih kriterija kako bi dobio okolinski prihvatljive robe, usluge ili radove

+ odrediti zelene kriterije za dodjelu ugovora na nacin da se vec¢a prednost daje onim ponudacima koji nude ekoloSki
prihvatljivija rieSenja

+ utvrditi posebne zelene kriterije u odredbama ugovora koje su vezane za nacin izvrSenja konkretnog ugovora o
nabavci roba, usluga ili radova

+  pristupiti na alternativni ,.zeleni“ na€in pojedinim nabavkama kako bi ostvario isti cilj nabavke ali na ekoloSki

Najbitniji faktor primjene zelenih javnih nabavki jeste ,,zeleno opredjeljenje* ugovornog organa i njegova iskrena
namjera za zelenijim pristupom koji se tiCe ne samo njegovog procesa nabavki nego i cjelokupnog ponasanja i odnosa
prema okolini.

Neki od instrumenata koji se mogu koristiti prilikom javnih nabavki:*’

+ Kao uslov kvalifikacije moZe da se trazZi jedan od certifikata iz ISO 14000 porodice standarda ili ,EMAS* certifikat
kao dokaz OkoliSnog menadzment sistema — OMC

+ lzjava ponudaca da prihvata poduzimanje mjera za upravljanje zastitom okoliSa koje ¢e primjenjivati prilikom
realizacije ugovora

+ lIzjava o prihvatanju poduzimanja mjera vezanih za nacin odlaganja otpada nastalog vrSenjem usluga i izvodenjem
radova, a koji ¢e biti u skladu sa vaze¢im zakonima o upravljanju otpadom

«  Zahtjev da ponuda¢ ima angazovanog diplomiranog ekologa, diplomiranog inZenjera zastite okoline, magistra
ekologije i sl.

+  Uvjerenje kojim se potvrduje da na odgovarajuci nacin tacno oznacena roba odgovara odredenim okolinskim
specifikacijama ili normama

+  Spisak izvrSenih istih ili sli€nih ugovora sa ekoloskim odnosno aspektima zastite okoliSa, uz potvrdu o njihovoj
realizaciji koju daje druga ugovorna strana

+  Predvidjeti posebne obaveze sa ciliem pobolj$anja utjecaja na okolis (npr. preuzimanje ambalaze, koristenje
reciklirane ambalaze i sl.).

#Ibid

8 Javna nabavka za bolji okolis. COM. 2008

& Agencija za javne nabavke BiH, dostupno na: https://cms-ajn.azureedge.net/documents/f4583bd0-4569-4324-8443-4151aa8a726e.pdf
& preporuke za ukljugivanje zelenih kriterija u javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini (2021), UNDP
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Evropska komisija i vec¢ina drzava ¢lanica su prilikom izbora roba i usluga pogodnih za primjenu zelenih kriterija uzimale
u obzir sljedeca tri glavna faktora:

1. Utjecaj na okolis: izbor roba/usluga sa visokim utjecajem tokom Zivotnog ciklusa
2. Vaznost za budzet: fokusiranje na oblasti sa velikom potroSnjom

3. Potencijal da se utjeCe na trziSte: fokusiranje na oblasti koje imaju najveci potencijal da utjeu na
trziste.

Razvoj strateSkog i regulatornog okvira u cilju kreiranja povoljnijeg ambijenta za CE treba biti pracen motiviranjem
potrosSaca na odrzivu potrosnju, posebno ako trziSte moze da ponudi odrzive alternative po pristupacnim cijenama.

Univerziteti i inovacijski centri imaju kljuénu ulogu u difuziji znanja o CE. Pored potrebe da se CE izu€ava u nastavnim
programima, univerziteti mogu doprinijeti u mnogim oblastima istraZivanja, Sirenja znanja, poticanja eko-rieSenja i
biznisa, zajedno sa Sirom inovacijskom zajednicom.

Istrazivanjem u okviru CEB projekta je, izmedu ostalog, zaklju¢eno da predstavnici obrazovno/inovacijskog
sektora imaju znanje o osnovnim principima CE, te imaju prosje¢an nivo svijesti o zna€aju uvodenja ovih
principa u obrazovni sistem uopée. Tehnicki univerziteti imaju svoje laboratorije u kojima studenti zajedno s
profesorima istrazuju ponovnu upotrebu materijala i op¢enito postoji kapacitet za razvoj inovacija u pravcu cirkularne
ekonomije. Problem je nedostatak medusektorske saradnje, saradnje s privatnim sektorom i donosiocima odluka na
promociji ovih inovacija i testiranju kroz poslovne modele.

Preduzeca, a posebno MSP, treba potaknuti da usvoje mjere za resursnu efikasnost. Da bi se to postiglo, potrebne su
aktivnosti za podizanje svijesti MSP-a o tome kako resursna efikasnost nudi povrat na male investicije. Ovo bi
bila prva prekretnica za Bosnu i Hercegovinu na njenom putu ka zelenoj ekonomiji.

Aktivnosti na podizanju svijesti o koristima CE treba prilagoditi pojedinim ciljanim kategorijama. Ovome treba prethoditi
istrazivanje o nivou znanja o CE, percepcijama i stavovima potroSaca, preduzeca, na fakultetima i Skolama. Programi
edukacije / podizanja svijesti mogu ukljuciti sliedece:

+  Kampaniju za podizanje svijesti u saradnji s vladinim organizacijama, civilnim sektorom, potrosac¢ima i preduzec¢ima
+  Uvodenje CE u univerzitetske programe
+  Poticanje poduzetnickih i inovativnih vjestina, znanja i stavova vezano za CE.



PRILOZI

1. POPIS SKRACENICA

BDP
BiH
CE

EU
EUROSTAT
FBiH
ILO
KM
MSP
OECD
OIE
PAYT
POPR
RS

UN
UNDP
USAID

UsSD

Bruto domadi proizvod

Bosna i Hercegovina

Cirkularna ekonomija

Evropska unija

Statisticki ured Evropske unije

Federacija Bosne i Hercegovine
Medunarodna organizacija rada
Konvertibilna marka

Mala i srednja preduzeca

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Obnoviljivi izvori energije

Sistem (engl. pay as you throw) ,plati koliko baci§”
Sistem produzene odgovornosti proizvodaca
Republika Srpska

Ujedinjene nacije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj

Americki dolar
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Smanijenje drzavnih subvencija za aktivnosti koje ne doprinose CE

Povecati minimalni zakonski garantni rok (regulacija trajanja vijeka proizvoda, garancije)
Ograni¢avanije proizvoda za jednokratnu upotrebu kada postoji kruzna alternativa
Definiranje naknada za otkup sirovina

Odredivanije kvalitativne kvote za recikliranje za spre¢avanje spustanja kvaliteta
Postavljanje ograni¢enja/smanjenja na uvoz odredenih materijala

Uspostaviti pravilnik o CE aktivnostima i poslovnim modelima

Odrediti ciljeve za ponovnu upotrebu, pripremu za ponovnu upotrebu i obnovu proizvoda
Osigurati direktne ili indirektne finansijske pomo¢ za CE

. Osigurati koncesijsko sufinansiranje ili zajmove za projekte uvodenja CE modela

. Uspostaviti garantni fond za preduzeéa bazirana na cirkularnom poslovanju

. Osigurati namjenske kreditne linije za podrsku CE (moguc¢nost subvencioniranja kamatne stope)
. Osigurati kamatnu stopu od rizika drugih faktora

. Uvesti dodatna opterecenja kroz poreze i akcize za proizvodnju koja nije u skladu sa CE

. Osigurati alternativne izvore kreditiranja

. Osnovati fond za podrsku cirkularnim poslovima

. Unaprijediti poticaje saradnje u lancu vrijednosti kako bi se omogucila i nagradila saradnja ka CE
. Osigurati dugoro¢ne poticaje za stvaranje vrijednosti za nagradivanje modela dugovje¢nosti proizvoda
. Osigurati poticaje za jatanje znanja o finansijama za povecéanje razumijevanja CE poslovnih modela
. Razvijanje novih ekonomskih modela zelene gradnje

. Upoznavanije javnosti sa zna¢ajem i relevantnos¢éu sirovina

. Osigurati obuku o tehnikim standardima koje zahtijeva industrija sirovina

. Poticati poduzetnicke i inovativne vjestine, znanja i stavove

. Uvrstiti programe o CE na univerzitetima

. Provoditi kampanije za podizanje svijesti vezano za CE (npr. NVO i vladine organizacije)

. Poticati akademsko istrazivanje sistema proizvoda i usluga

. Provoditi zelene javne nabavke

. Provoditi snazniju promocija eko oznaka

. Promovirati drustvene/socijalne ekonomije

. Uvesti standardizaciju proizvoda za cirkularnu ekonomiju

. Podrska za istrazivanje i razvoj za integrirane projekte u lancu vrijednosti i ulaganja u nove CE aktivnosti
. Prilagodavanje naknada u okviru POPR Seme

. POPR: prilagodavanie trajanja ugovora i uslova

. Zabrana / porezi za deponovanije / spaljivanje otpada

. Nizi PDV na zelene proizvode i usluge

. Utrzivi krediti za reciklazu

. Zabrana proizvoda u slu¢aju da postoji CE alternativa

. Uvodenje minimalnog ili produZenje postojeceg garantnog perioda za proizvode

. Oporezivanje materijala

. Obavezna stopa recikliranih inputa

. Poticaji za povrat proizvoda/materijala

. Mehanizmi smanjenja troSkova rada (smanjenje poreza na rad)

. Obaveze osiguranja rezervnih dijelova
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12.

Obaveze pruzanja informacija o proizvodu serviserima, popravljacima, preradiva¢ima

Podrska inovativnim poslovnim modelima koji su fokusirani na CE

Razvoj infrastrukture za predaju rabljenih proizvoda potroSa¢ima

Uvodenije resursne efikasnosti i trajnosti u zakone vezano za dizajn proizvoda

Pravni okvir za olak8avanije trgovine popravljenom i obnovljenom robom

Uspostavljanje ,zelenih dogovora“ na nivou klastera

End of Waste procedure

Platforma za sekundarne sirovine

Poticanje ekodizajn proizvoda

Davati prioritet obnovljivim izvorima energiji

Organizacija za prehranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (FAO), The State of Food and Agriculture, 2006.
Poslovni inkubator za CE start up firme

Regionalna saradnja za prevenciju otpada i reciklazu

Razviti i stimulirati regionalno umrezavanje radi optimizacije ponovne upotrebe i oporavka materijala na lokalnom
nivou

Online informativna platforma za cirkularnu ekonomiju

Omoguciti donacije i popravku proizvoda umrezavanjem

Razviti jednu ili viSe zajednickih platformi za prikupljanje donacija u hrani
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